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Titel:

»Kann der Bremer Senat Klarheit in die Umsetzung und Wirksamkeit von "Wohnen in Nach-
barschaften" (WiN) bringen?“

Sachverhalt/Frage/Aktuelle Stunde:

Kleine Anfrage
der Fraktion der CDU vom 9. April 2024
Und Mitteilung des Senats vom 21. Mai 2024

Der Senat beantwortet die Kleine Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung

Das kommunale Handlungsprogramm Wohnen in Nachbarschaften ist Teil einer langfristig angeleg-
ten sozialen Stadterneuerungsstrategie. Mit seinem Beschluss im Jahr 1998 haben sich die beiden
Fachressorts Bau und Soziales im besonders engen Schulterschluss um Quartiere mit besonderen
Herausforderungen gekiimmert, was mit dem Vorlauferprogramm fiir GroBwohnsiedlungen auch
schon angelegt war. Als der Bund 1999 in der Stadtebauférderung das neue Programm ,Soziale
Stadt“ auflegte, hat das fir die Stadtebauférderung zustandige Bauressort dieses Programm den
damaligen WiN-Foérdergebieten zur Verfligung gestellt, so dass diese beiden Programme zeitgleich
eingesetzt werden konnten: mit WiN ein konsumtives und mit Soziale Stadt ein investives Programm.
Dieses Vorgehen wurde dafiir genutzt, den Gebieten langfristig den Zugriff auf drei Ressourcen zu
ermoglichen:

Personelle Ressourcen: Die Gebiete erhielten séamtlich Quartiersmanagements, die die sozialraum-
lich unterschiedlichen Bedarfe und spezifischen Zielgruppen im Blick haben und mit den vor Ort
tatigen Tragern und Multiplikator:innen Strategien und Projekte entwickeln, um den Herausforderun-
gen begegnen zu kdnnen.

Réaumliche Ressourcen: In den Gebieten wurden in vielfaltiger Weise Quartierszentren gebaut, so
dass differenzierte Angebote und Dienstleistungen fiir die Bewohner:innen wohnortnah eingerichtet
werden konnten. Diese sind flexibel nutzbar, so dass je nach Bedarf die Angebote wechseln kdnnen.
Tragerschaft, Bauart und inhaltliche Auspragung sind quartiersspezifisch, so dass die Quartierszen-
tren den Bedarfen vor Ort den bestmoglichen Nutzen bringen kénnen.
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Finanzielle Ressourcen: Mit der Einrichtung von WiN-Gebietsbudgets mit bis zu 150.000 € je Gebiet,
konnte in den Quartieren selbststandig entschieden werden, in welche Projekte Mittel flieRen sollen.
Hierfur wurden seit 1998 WiN-Foren eingerichtet, die regelmafiig und 6ffentlich zugénglich stattfin-
den und in denen im Konsensverfahren entschieden wurde.

Das Programm hat sich bewahrt. In den Fordergebieten wurde auf diese Weise die Teilhabe der
Bewohnerinnen und Bewohner an der aktiven Gestaltung ihres unmittelbaren Lebensumfeldes ge-
fordert. Es konnten zudem Uber die FérderzeitrAume hinweg auch Akteursnetzwerke aufgebaut wer-
den, mit denen im Alltag den besonderen Bedarfen im Quartier begegnet werden kann. lhre Leis-
tungsfahigkeit haben die lokalen Netzwerke aus Tragern, Behérden, anderen Institutionen und akti-
ver Bewohnerschaft auch in den grof3en Herausforderungen der jingeren Vergangenheit nachge-
wiesen. So konnten die hohen Integrationsaufgaben, die mit der Aufnahme von gefliichteten Men-
schen verbunden sind, gut unterstitzt werden. Auch die Herausforderungen der Corona-Pandemie
in Bezug auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt konnten so entsprechend abgefedert werden.
Dadurch wird deutlich, dass die Quartiere fir diese Integrationsaufgaben gut aufgestellt sind und
damit gesamtstadtische Aufgaben tUbernehmen.

1. Aufgrund welcher Kriterien und konkreten sozialen und/oder wirtschaftlichen Bedarfs-
lagen wurde WiN in Bremen initiiert?

In den 1990er Jahren zeigten sich in Bremen sehr unterschiedliche Entwicklungen von stadtischen
Quartieren mit der wachsenden Gefahr einer raumlichen Polarisierung der Lebensbedingungen und
Spaltung der stadtischen Gesellschaft. Diese Entwicklungen bildeten sich besonders negativ in den
GroRRwohnanlagen der 1960er und 1970er Jahre sowie in einigen Altbauquartieren mit Substandard
ab. Sie erforderten vor dem Hintergrund der sektoralen fachlichen Zustandigkeiten und der knappen
offentlichen Mittel eine Verkniipfung der verschiedenen Handlungsansatze der Ressorts und Amter.
Leitgedanke und Zielsetzung von WiN war daher, ein quartiersbezogenes, ressortibergreifendes
Handlungsprogramm zu schaffen, das eine positive Entwicklungsdynamik in benachteiligten Gebie-
ten initiiert, eine Bindelung von lokalen Kréften erreicht und besonders auf die Aktivierung der Be-
wohner:innen setzt. Das Handlungskonzept fir das Programm Wohnen in Nachbarschaften (WiN)
wurde daher am 8. Dezember 1998 vom Senat beschlossen und im Anschluss der Blrgerschaft
Ubermittelt (Drs. 14/708 S).

Der Auswahl der Gebiete, die fiir das Programm vorgesehen waren, lagen quantitative und qualita-
tive Kriterien zur sozialen, stadtebaulichen und wirtschaftlichen Situation zu Grunde. Im Einzelnen
sind hier v. a. zu nennen:

Sozialhilfedichte und Arbeitslosigkeit

Wohnungsangebot und Situation im sozialen Wohnungsbau

Stabilitat der Bewohner:innenstruktur

Belastungen durch Konflikte, Kriminalitat, Vandalismus

Spezifische Problemlagen von bestimmten Gruppen, z. B. Alleinerziehenden, Mig-
rant:innen

Qualitat der sozialen, kulturellen sowie Bildungsinfrastruktur

Qualitat des offentlichen Raums sowie der Griinflachen

arwdE

No

a. Welche Ressorts waren bei der Einfihrung des Programms verantwortlich?

b. Sind Uber die Jahre hinweg weitere Ressorts hinzugekommen, wenn ja welche und wie
begrindet der Senat die jeweilige Beteiligung?

c. Welches Ressort hat welche Aufgaben und welches ist federfihrend?

Die Unterfragen la-c werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet:
Federfihrend wurden 1998 die damaligen Ressorts Senator fur Bau, Verkehr und Stadtentwicklung
sowie Senator fur Frauen, Gesundheit, Jugend, Soziales und Umweltschutz mit der Entwicklung
eines Handlungskonzeptes fur das kommunale Programm ,Wohnen in Nachbarschaften® (WiN) be-
auftragt.

Seit 1999 besteht im Programm WIiN eine gemeinsame Geschéftsfihrung der Ressortbereiche
Stadtentwicklung und Soziales, aktuell also der Senatorin fur Bau, Mobilitat und Stadtentwicklung
(SBMS) und der Senatorin fir Arbeit, Soziales, Jugend und Integration (SASJI) zur Umsetzung und
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Steuerung des Programms. WiN ist von Beginn an als handlungsfeldibergreifendes Programm kon-
zipiert. Weitere Fachressorts sind fur die in ihren Bereich fallende fachliche Prifung von WiN-Pro-
jektantrédgen sowie der Verwendungsnachweispriifung nach Abschluss der Projekte zustandig.

Des Weiteren sind lokale Quartiersmanagements in den Sozialzentren des Amtes fir Soziale
Dienste angestellt, um die praktische Programmumsetzung vor Ort zu koordinieren. Sie organisieren
u.a. die regelmafig stattfindenden Stadtteilforen, in denen die von verschiedenen Tragern vorgeleg-
ten Projektantrége beraten und beschlossen werden. Die Stadtteilforen beraten die Antrdge aus dem
zur Verfigung stehenden Gebietsbudget an das Programm und entscheiden dadurch mit Uber die
Verwendung des ortlichen WiN-Budgets. Die Senatorin fur Arbeit, Soziales, Jugend und Integration
koordiniert diese Quartiersmanagements.

Die Antragsprifung und die Prifung der Verwendungsnachweise erfolgen jeweils in den fir den
Antragsgegenstand fachlich zustéandigen Ressorts. So werden z.B. Projekte, die in Kooperation mit
einer Schule erfolgen, durch die Senatorin fur Kinder und Bildung gepruft, oder Kulturprojekte durch
den Senator fur Kultur.

Die haushélterische Zurverfigungstellung der Mittel, die Mittelverwaltung und die formale Bewilli-
gung obliegen der SBMS, die Evaluation erfolgt gemeinsam mit SASJI.

2. Welche Stadtteile haben seit der Einfihrung von WiN Uber welchen Zeitraum von die-
sem Programm profitiert und welche Unterstitzung wurde jedem Stadtteil zuteil?

Es wurden Gebietskulissen festgelegt, die sich aus dem Monitoring Soziale Stadt ableiten. Diese
entsprechen nicht immer dem Umgriff von Stadt- oder Ortsteilen. Im Jahr 2004 wurde beschlossen,
dass die Gebietsabgrenzungen lbereinstimmend mit den Ortsteilgrenzen festgelegt werden. Eine
aktuelle Karte der Férdergebiete im Programm WiIN ist zu finden unter (LINK) bzw. befindet sich im
Anhang Anlage 1).

Die Anlage 2 zeigt eine Ubersicht Giber die Programmmittel in den Férdergebieten 1999 bis 12/2023.

a. Aufgrund welcher Kriterien werden Stadtteile in das Programm WiN auf- oder auch wieder
rausgenommen?

Mit Hilfe eines alle drei Jahre durchgeflihrten Sozialraummonitorings wird die Gebietskulisse des
Programms WiN regelmafdig auf ihre Aktualitat Uberprift. Hier ist zu erwéhnen, dass der Gebiets-
umgriff des Programmgebiets nicht notwendigerweise deckungsgleich mit Stadtteil- oder Ortsteil-
grenzen ist, da eine Auswertung auf Ebene des ,Statistischen Quartiers® deutlich unterhalb eines
Ortsteils erfolgt. Die verwendeten Indikatoren auf Ebene des Statistischen Quartiers sind: Sprach-
foérderbedarf, Nicht-Abiturquote, Leistungsbeziehende unter 15 Jahren sowie Leistungsbeziehende
Uber 15 Jahren. Das Sozialraummonitoring stellt damit eine grundlegende Gesamteinschatzung
Uber die raumliche Verteilung von moglichen sozialen Problemlagen im Bremer Stadtgebiet dar.
Auf dieser Grundlage erfolgt die Entscheidung Uber notwendige Interventionsmalinahmen in statis-
tisch auffalligen Gebieten. Lasst sich in einem Fordergebiet Giber einen langeren Zeitraum eine
Verbesserung der Indikatoren beobachten, beginnt ein zwei- bis dreijahriges Phasing-out, gefolgt
von einer erneuten Bewertung im nachsten Monitoring und ggf. anschlieBender Entlassung aus
der Forderung.

Die aktuellen Ergebnisse des Monitorings sind dem Bericht fiir das Jahr 2023 sowie folgenden De-
putationsvorlagen zu entnehmen: Programm ,Wohnen in Nachbarschaften* (WiN): Ergebnisse des
Monitorings ,Soziale Stadt* zur Halbzeit der Programmperiode vom 08.02.2024 (SASJI) bzw.
29.02.2024 (SBMS).

b. Wie viele Mitarbeiter oder Mitarbeiterinnen in VZE waren in den vergangenen Jahren bis
heute fur die Umsetzung von WiN in welchen Stadtteilen zustandig? (bitte aufschliisseln)

Es wird angenommen, dass sich diese Frage auf die in den Fordergebieten eingesetzten Quartiers-
managements (QM) bezieht. Diese werden tUber das Amt fir Soziale Dienste beschaftigt.

Hinzu kommen Mitarbeiter:innen aus den Ressorts SBMS und SAJSI, die neben WIN weitere Auf-
gaben bearbeiten, sowie in weiteren Fachressorts, die die Antrags- und Verwendungsnachweispri-
fung bearbeiten.

Im Folgenden sind die QM-Stellen aufgelistet.
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https://bau.bremen.de/sixcms/media.php/13/Stadterneuerungskarte_April%202024.pdf
https://sd.bremische-buergerschaft.de/sdnetrim/UGhVM0hpd2NXNFdFcExjZYeFu4rXiFNydM1f3OKKCC9b6FUNP0ni8bpRYrHV4Vh9/Teil_B_Anl_Ergebnisse_Monitoring_WiN_2023.pdf
https://sd.bremische-buergerschaft.de/sdnetrim/UGhVM0hpd2NXNFdFcExjZSaXQ0eBLeJe__c1nNL4cJXeO2SARwYGNbfBBzVZcstd/Beschlussvorlage_Ausschuesse-Deputationen_VL_21-1464.pdf
https://sd.bremische-buergerschaft.de/sdnetrim/UGhVM0hpd2NXNFdFcExjZa3k3xA1sU6HHdND3ZyvT2ThMjWei1pDXCW5XM73UtMD/Beschlussvorlage_Ausschuesse-Deputationen_VL_21-1551.pdf

WiN-Fordergebiet Anzahl Zeitraum
Stellen
Blockdiek 1 1999-2019
Blumenthal 1 Seit 2013
Gropelingen 1 Seit 2005
1,5 Seit 2020
Grohner Diine 1 Seit 1999
Hemelingen 1 Seit 2005
Huckelriede 1 Seit 2007
Kattenturm 1 Seit 1999
Lissum-Bockhorn 1 Seit 1999
Marf3el 1 1999-2008
1 Seit 2021
Neue Vahr 1 Seit 2005
Oslebshausen 0,5 Seit 2006
Osterholz-Tenever 1 Seit 1999
Sodenmatt/Kirchhuchting | 1 Seit 1999
Schweizer Viertel 1 Seit 2009

3.  Wiedefiniert der Bremer Senat die Ubergeordneten Ziele und Erfolgskriterien von WiN?

Die Ubergeordneten Ziele des Programms stellen die Verbesserung alltaglicher Wohn- und Lebens-
bedingungen, die Entwicklung von Engagement und Mitwirkung von Bewohner:innen sowie die Zu-
sammenarbeit lokaler Akteur:innen dar. Daher sind Projekte aus folgenden Bereichen férderfahig:
Nachbarschaftliches Zusammenleben, Stadtteilkultur, Sport und Freizeit, Soziale Infrastruktur, Ge-
sundheit, Bildung und Beschaftigungsperspektiven, Wirtschaft, Wohnen und Wohnumfeld, &ffentli-
cher Raum, Klima und Umwelt, Verkehr sowie Offentlichkeitsarbeit.

Die Schwerpunkte in der konkreten Zielsetzung unterscheiden sich von Gebiet zu Gebiet. Wichtigs-
tes Instrument fir die Gebiets- und Projektentwicklung ist dabei das Integrierte Handlungskonzept
(IHK), das die Probleme und Potenziale eines Gebietes benennt. Diese Selbststeuerungsinstru-
mente auf Quartiersebene werden kontinuierlich unter Einbindung lokaler Akteur:innen fortgeschrie-
ben.

a. Welche Ziele werden mit WiN in den Stadtteilen verfolgt?
b. Haben sich diese Ziele tuber die Jahre seit der Einfihrung des Programms verandert?
c. In welchen Stadtteilen wurden die Grundziele des Programms seit der Einfihrung erreicht?
d. In welchen Stadtteilen wurden, die Uber die Jahre veranderten Ziele erreicht?
Die Unterfragen 3a-c werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet:
Seit 1998 ist WiN Teil einer langfristig angelegten, integrierten Stadtentwicklungspolitik fiir die Stadt
Bremen. Im Vordergrund dieses Konzeptes steht das Leitbild einer Quartiersentwicklung und Stit-
zung von Nachbarschaften in enger Zusammenarbeit von Birger:innen, kommunaler Politik und
Verwaltung. Die unterschiedlichen Entwicklungen von stadtischen Quartieren mit der Gefahr einer
raumlichen Polarisierung der Lebensbedingungen und Spaltung der stadtischen Gesellschaft erfor-
dern vor dem Hintergrund der sektoralen fachpolitischen Zusténdigkeiten und der knappen 6ffentli-
chen Mittel eine Verkniipfung der verschiedenen Handlungsansétze der Ressorts und Amter und
ermdglichen damit einen wirksamen Einsatz der vorhandenen Mittel. Dabei miissen Leitgedanken
und Zielsetzungen eines quartiersbezogenen Handlungsprogramms fir die Stadt Bremen an Vor-
gaben orientiert sein, die auf eine positive Dynamik zielen und auf eine Blindelung der lokalen Krafte
und die Aktivierung der Bewohner:innen setzen. Mit dem Handlungsprogramm WiN wird daher das
Konzept verfolgt, fachpolitische Handlungsansatze und Aktivitaten auf der Quartiersebene zusam-
menzufihren und die Umsetzung des Programms als eine handlungsorientierte Querschnittsauf-
gabe von Ressorts und Amtern festzulegen. Der Aufbau von Beteiligungsformen, die aktive Einbe-
ziehung der Birger:innen in die Entwicklung des Quartiers, ihre Mitbestimmung und die Férderung
von nachbarschaftlichem Engagement und von selbst organisierten Aktivitaten sind unverzichtbarer
Bestandteil dieses Handlungskonzeptes. Diesen Ansétzen entsprechend steht das Programm zur
Entwicklung von Stadtteilen unter folgenden Zielvorgaben:
o alltdgliche Wohn- und Lebensbedingungen in den Quartieren zu verbessern, unter Beriicksich-
tigung der spezifischen Belange, z. B. von jungen Menschen und Frauen, éltere Menschen;
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e das Engagement und die Mitwirkung der Birger:innen an der Quartiersentwicklung und ihre ak-
tive Mitarbeit an Vorhaben und Projekten durch Mitwirkungsrechte, z. B. in ,Lokalen Foren" zu
féordern und zu unterstitzen;

o offene und wirksame Beteiligungsformen ermdglichen, um ein enges Zusammenwirken der ver-
antwortlichen Partner:innen und Gremien auf der lokalen Ebene zu schaffen;

¢ die zielorientierte, organisationsubergreifende Zusammenarbeit der lokalen und regional zustan-
digen Partner:innen durch die Festlegung von Handlungsfeldern und das Prinzip der Ergan-
zungsfinanzierung von einzelnen Vorhaben/Projekten zu unterstitzen;

e einen ,Wettbewerb" der Ideen, Konzepte und die Starkung der Eigeninitiative zu fordern;
einen wirksamen Einsatz von Mitteln durch die Biindelung von personellen und finanziellen Res-
sourcen von lokalen und/oder regionalen Initiativen, Tragern, Wohnungsbaugesellschaften, Ein-
richtungen und Diensten zur Realisierung von einzelnen Vorhaben zu erreichen;

e einen Anstol3 von Investitionen Dritter, z. B. privater Eigentimer:innen, und damit einen Multipli-
katoreffekt der eingesetzten offentlichen Mittel zu ermdglichen.

In allen (aktuell 13) Gebieten des Programms WiN konnten durch lokale Quartiersmanagements
stabile Beteiligungsgremien eingerichtet werden, in denen Bewohner:innen, Beirate, lokal tatige Tra-
ger und Einrichtungen die Situation vor Ort beraten, Priorisierungen vornehmen, Projektentwicklun-
gen starten und danach auch Mittel der zugeteilten Programmbudgets freigeben. In der Summe
wurden so bislang Uber 6.700 Projekte in den Bremer Gebieten erfolgreich durchgefuhrt. Durch die
Mobilisierung und Beteiligung lokaler Trager konnten erhebliche Summen als Kofinanzierung einge-
worben werden.

Nach Einschéatzung der Evaluator:innen sowie der Akteur:innen vor Ort hat WiN es durch die konti-
nuierliche Foérderung geschafft, die Grundziele wie biirgerschaftliches Engagement zu aktivieren so-
wie die Zusammenarbeit lokaler Akteur:innen und die Verbesserung der Teilhabemdglichkeiten der
Bewohner:innen zu erreichen und v.a. kontinuierlich aufrecht zu erhalten (empirica 2019). Grundle-
gende Anderungen in der Zielausrichtung gab es bisher nicht, gleichwohl werden in den Quartieren
selbst die konkreten Schwerpunktsetzungen in den IHKs an verédnderte Ziele aufgrund von sozial-
raumlich differenzierten Bedarfen im Quartier angepasst.

4.  Welche Evaluationen und weitere Uberpriifungen oder Bewertungen wurden seit der
Einfihrung von WiN vorgenommen, um sicherzustellen, dass es zur sozialen und wirt-
schaftlichen Entwicklung Bremens beitragt?

Zur Programmbewertung wurden im Anschluss an die Forderperioden in den Jahren 2004, 2010
sowie 2019 Evaluationen durchgeflihrt. 2022/2023 gab es eine Studie zur Weiterentwicklung des
Programms WiN auf Basis der Empfehlungen der Evaluation in 2019.

Neben den Evaluationen findet eine regelmafige Berichterstattung Uber das Monitoring ,Soziale
Stadt” statt (2006, 2013, 2018, 2024). Die Evaluationen und die Monitoringberichte ,Soziale Stadt*
bilden die Grundlage zur Bewertung, ob ggfs. Umsteuerungen in der Programmdurchfihrung erfor-
derlich sind.

a. Wurden nach der letzten Evaluation im Jahr 2019 weitere Bewertungen oder Uberprifun-
gen von WiN durchgefuhrt?

Das Programm WiN wird turnusmaRig alle sechs Jahre extern durch ein Sozialforschungsinstitut
evaluiert und die Ergebnisse veroffentlicht. Die nachste Evaluierung steht demnach in 2025 an, um
eine neue Forderperiode ab 2026 zu begriinden.

Erganzend sind, ausgehend von der Evaluierung 2019, in 2022/2023 Handlungsvorschléage zur zu-
kunftigen konzeptionellen Ausrichtung und Weiterentwicklung von WiN erstellt worden. Im Zuge die-
ser Weiterentwicklung wurden u. a. die Datengrundlagen zur Erstellung der IHKs erweitert, weitere
Beteiligungsformate in den offentlichen WiN-Foren erprobt und optimiert, siehe hierzu auch die Ant-
worten zu den Fragen 4e. und 4f.

b. Welche zentralen Erkenntnisse wurden aus allen intern und extern vorgenommenen Be-
wertungen oder Evaluationen seit der Einfihrung von WiN gewonnen, und welche Empfeh-
lungen wurden jeweils fir die zukinftige Ausrichtung und Organisation des Programms aus-
gesprochen?
Im Kern haben vergangene Evaluationen und die Berichte des Monitorings ,Soziale Stadt“ wieder-
holt &hnliche Aussagen getroffen:

- WIN ist ein gut funktionierendes Programm, das mit verhaltnismafiig wenig Geld viel bewirkt
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- WIN wirkt integrativ, innovativ und unterstiitzt den sozialen Zusammenhalt
- WIN findet in den richtigen Gebieten statt
- WIN sollte entsprechend weitergefiihrt werden.

Zentrale Erkenntnisse und Empfehlungen der letzten Evaluation durch empirica aus dem Jahr 2019
kénnen folgendermalRen zusammengefasst werden (empirica 2019, s. LINK):

Die Kontextentwicklung der WiN-Gebiete zeigt, dass eine Fortsetzung von WiN erforderlich ist, well
sich die Aufgaben vor Ort in den letzten Jahren nicht nur verfestigt haben, sondern zudem im Zuge
der jingsten starken Auslandszuwanderung weitergewachsen sind. Die punktuellen Indikatoren zu
Entwicklungschancen unterstreichen z. B. die langfristigen Uberdurchschnittlichen Bildungsaufga-
ben, die den WiN-Quartieren als Ankunfts- und sozialen Integrationsquartieren zukommt. Die
jungste Entwicklungsdynamik unterstreicht zudem die in kurzer Zeit wieder gewachsenen Aufgaben
vor Ort. Gleichzeitig zeigen die Ergebnisse, dass die WiN-Férdermittel passende Angebote vor Ort
schaffen und die soziale Integration sowie den gesellschaftlichen Zusammenhalt férdern. Durch die
Quartiersmanagements und gute Umsetzungsstrukturen durch die WiN-Foren kann zudem flexibel
und schnell mit passenden Angeboten bei neuen Herausforderungen reagiert werden.

c. Wie definiert der Senat messbare Erfolgskriterien fir WiN und auf welche Weise werden
diese Kriterien genutzt, um den Fortschritt und die Wirkung des Programms systematisch
festzuhalten?

Charakteristisch fir die WiN-Gebiete ist ihre Funktion als stadtische Integrations- und Ankunftsquar-
tiere fr neu zugewanderte Menschen, der vergleichsweise giinstige Wohnraum sowie eine im stad-
tischen Vergleich starker von Armut betroffene Bewohner:innenschaft. Dies fuhrt dazu, dass beste-
hende Herausforderungen — Umgang mit Armutsfolgen und kumulierten Arbeitsmarkthemmnissen,
Sprachbarrieren oder Integration in Kitas und Schulen — weiter fortbestehen und als kontinuierliche
Aufgabe anzusehen sind. WiN reagiert hierauf, kann die bestehenden Probleme aber nicht urséch-
lich I6sen, da diese in komplexe (globale) Wirkungszusammenhange eingebunden sind.

Uber das Programm WiN und die daraus mdglichen Teilhabe- und Reaktionschancen auf Bedarfe
erhoht sich die Akzeptanz und Teilnahmemotivation des Quartiers innerhalb der Bewohner:innen-
schaft, die mediale Berichterstattung wandelt sich oft ins Positive, die angebotenen Projekte in den
Quartieren werden gut angenommen und erfolgreich besucht. Aulerdem bestétigen die regelmafi-
gen Evaluationen (und die daraus resultierende programmatische Weiterentwicklung), dass der
Grundsatz von WiN ein sehr wichtiger und richtiger ist, die Férdermittel in angemessene Angebote
vor Ort flieBen und die soziale Integration und der gesellschaftliche Zusammenhalt geférdert werden
(empirica 2019). Auch zu erwdhnen sind die bundesweite und internationale Beachtung — Bremen
hat mit WiN ein Alleinstellungsmerkmal. Das sind Erfolge, sie quantitativ zu messen und in ihrer
Ursachlichkeit auf WiN zurtickzufiihren, ist jedoch so nicht méglich. Dennoch wird selbstverstandlich
in diese Richtung gearbeitet: Im Sommer 2023 haben die QM einen durch das Analyse- und Bera-
tungshaus Phineo (www.phineo.org) begleiteten Workshop zum Thema Wirkungsorientierung
durchgefiihrt. Neben der Erarbeitung von Wirkungszielen ging es dabei auch um Mdglichkeiten,
diese in der Praxis zu Uberpriifen, sowie den Nutzen wirkungsorientierten Managements fir die ei-
gene Arbeit. Die Erkenntnisse aus dem Workshop haben im Anschluss die weitere Diskussion zur
Projektentwicklung und zur Jahresplanung in den Quartieren beeinflusst. Ein geeignetes Forum zum
Austausch Uber spezifische Projektwirkungen bietet auch die monatliche Fachgruppensitzung
(»Tivolirunde®), an der regelmafiig alle QM beteiligt sind.

d. Welche Kosten sind durch die Evaluationen entstanden? (Bitte nach Verotffentlichung der
Evaluationen aufgliedern)

2004: 99.760 €

2010: 39.995,90 €

2019: 52.371,90 €

e. Wurde aus Sicht des Senats bestandig und nachhaltig auf festgestellte Probleme und Her-
ausforderungen reagiert, und fuhrten die aus allen Evaluationen gewonnenen Erkenntnisse
und deren Umsetzung zu einer stetigen Verbesserung von WiN, besonders auch der Pro-
grammkoordination?

Das Programm WiN hat sich aus Sicht des Senats in seiner Ausrichtung seit vielen Jahren bewébhrt.
Innerhalb des Programms sind wesentliche Infrastrukturverbesserungen in den Programmgebieten
gelungen. Als Konsequenz daraus wurden langjahrig geforderte und sehr erfolgreiche WiN-Projekte
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rund um Quartierzentren in das neu geschaffene Landesprogramm Lebendige Quartiere (LLQ) Uber-
fuhrt. Damit sind wieder Handlungsspielraume fr innovative neue Projekte geschaffen worden
Regelmalig aktualisierte Sozialraumdaten zur Projektsteuerung in den Gebieten unterstutzen bei
der Bedarfsermittlung und Zielgenauigkeit.

Im Anschluss an die letzte Programmevaluation erfolgte eine Beauftragung des Sozialforschungs-
instituts empirica mit dem Ziel, WiN auf Grundlage der erzielten Erkenntnisse weiterzuentwickeln.
Die Weiterentwicklung fokussierte auf folgende thematische Schwerpunkte:

- Datengrundlagen / IHK-Weiterentwicklung: Ziel war die Erweiterung der vorhandenen Da-
tengrundlagen fir jedes Gebiet und eine damit verbundene zielgerichtetere Projektentwick-
lung in den Gebieten. Die Integrierten Handlungskonzepte (IHK) wurden an die neu erstellten
Datendossiers angepasst.

- Kollegiale Beratung / Handbuch Quartiersmanagement: Ziel war ein gemeinsam abge-
stimmter und praktisch erprobter Vorschlag fur einen Prozess kollegialer Beratung fir Be-
rufseinsteiger:innen durch erfahrene Kolleg:innen. Dazu passend wurde ein fortschreibungs-
fahiges ,Handbuch Quartiersmanagement® als Informations- und Orientierungsgrundlage er-
stellt.

- Qualitatssicherung und Weiterentwicklung der Prozesse in Foren und AGs: In drei gemein-
sam ausgewahlten WiN-Gebieten wurden zuvor abgestimmte alternative Methoden zum be-
stehenden Konsensverfahren erprobt und begleitet. Ausgehend von diesen Erfahrungen
wurden Handlungsempfehlungen fir die Anpassung des bestehenden Abstimmungsverfah-
rens vorgelegt — sofern diese ndétig sein sollten.

- Digitale Weiterentwicklung: Schwerpunkt war die Erprobung und Empfehlung von digitalen
Instrumenten zur Beteiligung und Information.

f. Wie bewerten die in der Umsetzung von WiN beschéaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
die Erfolge, die nach der Evaluation im Jahr 2019 fur die (strukturelle) Weiterentwicklung und
die Zusammenarbeit der Beteiligten von WiN erzielt werden konnten?

Die an die Evaluation ankniipfende programmatische Weiterentwicklung (durchgefuhrt Januar 2022
bis Dezember 2023 durch das Sozialforschungsinstitut empirica) hat neben der Implementierung
neuer Methoden und Instrumente fir die Mitarbeiter:innen (s. Antwort auf die Frage 4e) deutlich
gemacht, dass das Programm WiN im Grundsatz passend aufgestellt ist. Dies wurde durch die Auf-
tragnehmenden mehrfach explizit benannt und durch die Mitarbeiter:innen aufgegriffen. Daher
brachte die Weiterentwicklung bzw. deren Bausteine eine positive Entwicklung in Bezug auf die Zu-
sammenarbeit und Organisation, in einem ohnehin schon gut funktionierenden Programm.
Beispielhaft sind hier eine verbesserte Steuerungsmaoglichkeit fir QM durch umfangreichere Daten-
grundlagen zu nennen sowie die Mdglichkeit neue QM besser einzuarbeiten und Aktivierungsinstru-
mente fur die Teilnahme an den Gebietsforen.

5. Wie hoch war das Gesamtbudget von WiN in den Zeitraumen 2018 bis 2023 und wie
hoch soll dies in den kommenden zwei Jahren sein? (Bitte einzeln nach Jahren auflis-

ten)
Haushaltsjahr | WiN-Gesamtbudget in €
2018 1.750.000
2019 1.750.000
2020 2.260.000
2021 2.270.000
2022 2.280.000
2023 2.280.000
2024* 2.280.000
2025* 2.280.000

* Der Ansatz fir die Jahre 2024 und 2025 ist in dieser Hohe im Haushalt angemeldet, steht aber
unter dem Vorbehalt der Beschlussfassung Uber die Haushalte 2024/2025.

a. Wie hat sich das Gesamtbudget von WiN in den Jahren 2018 bis 2023 sowie in den geplan-
ten Budgets fur die kommenden zwei Jahre jeweils zwischen Bund- und Landesmitteln auf-
geteilt? (Bitte einzeln nach Bundes- und Landesmittel auflisten)

WiN ist ein rein kommunales Programm, es erfolgen keine Zuweisungen von Bundes- oder Landes-
mitteln.
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b. In welchen Haushaltsstellen werden Zuflisse an WiN gefiihrt? (Bitte die Haushaltstitel aller
Einzelplane auflisten).

Zuflisse an WIN erfolgen nur im Falle von Riickerstattungen. Es gibt flir das Programm bei der
SBMS folgende Haushaltsstellen:

3696/684 10-2 Zuschisse an Dritte fir das Programm ,Wohnen in Nachbarschaften® (konsumtiv)
3696/892 50-3 Zuschusse an Dritte fir das Programm ,Wohnen in Nachbarschaften® (investiv)
3696/981 50-6 An andere Kapitel fur das Programm ,Wohnen in Nachbarschaften®

6. Erfolgen fur WiN Zuweisung von Bundesmitteln? (Wenn ja, bitte folgende Unterfragen
beantworten)

Nein, in WiN sind keine Bundesmittel enthalten. Damit entfallt die Beantwortung der Unterfragen.

a. Welche Ressorts sind an der Mittelvergabe beteiligt, und welche Ressorts oder Einrichtun-
gen sind fur die Verwaltung dieser Bundesmittel zustandig?

b. Welche Kriterien werden bei der Mittelvergabe und -verwaltung angewendet?

c. Wie begriindet der Bremer Senat die Zuweisung von Bundesmitteln an die jeweiligen Res-
sorts?

d. Wie erfolgt jeweils die Koordinierung zwischen den beteiligten Ressorts und wie wird ge-
wahrleistet, dass die Ubergreifende senatorische Zusammenarbeit gelingt?

7. Bei der Zuweisung von Landesmitteln fur WiN in der Stadt Bremen: Welche Ressorts
sind an der Mittelvergabe beteiligt, und welche Ressorts oder Einrichtungen sind fir die
Verwaltung dieser Landesmittel verantwortlich?

In WIN sind keine Landesmittel enthalten. Damit entféllt die Beantwortung der Unterfragen.

a. Welche Kriterien werden bei der Mittelvergabe und -verwaltung der Landesmittel angewen-
det?

b. Welche Prozesse und Kriterien werden speziell bei der Vergabe und Verwaltung der Lan-
desmittel angewandt?

c. Inwiefern werden Herausforderungen in der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Ressorts bei der Verwaltung von Landesmitteln erfolgreich bewaltigt und wer koordiniert das
federfihrend?

8. Kann der Bremer Senat umfassende Informationen zu den Ausgaben und der weiteren
Verteilung der Mittel innerhalb von WiN bereitstellen, einschlie3lich einer Auflistung und
Bewertung aller finanzierten Projekte und der angewandten Kriterien und Mechanismen
far die Mittelvergabe?

a. Wie sieht die detaillierte Aufschliisselung der Ausgaben fir WiN flir das aktuelle Jahr sowie
die vergangenen Jahre (seit 2018) aus, und auf welche Projekte verteilen sich diese Ausga-
ben?

Die Ausgaben fir die Jahre 2018 bis 2024 sind der Anlage 3 zu entnehmen.
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b. Welche Kriterien legt der Bremer Senat bei der Zuteilung der Mittel zu den Projekten von
WiN zugrunde, und wie wird sichergestellt, dass diese Projekte mit den Ubergeordneten Zie-
len des Programms Ubereinstimmen?

c. Welche Mechanismen werden zur Gewahrleistung von Transparenz und Rechenschafts-
pflicht in der Mittelverteilung angewendet, und wie tragen diese Verfahren zur Kontrolle und
Bewertung der Mittelverwendung bei?

d. Wie werden der Erfolg und die Wirksamkeit der finanzierten Projekte bewertet, und welche
Kriterien und Methoden werden fiir diese Bewertungen verwendet?

e. Wie werden Entscheidungen Uber die Fortfihrung, Anpassung oder Beendigung von Pro-
jekten getroffen?

f. Konnen Beispiele fur solche Entscheidungen und deren Begriindungen genannt werden?
Die Unterfragen 8.b.-f. werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet. Zur
Beantwortung der Frage 8.a. wird auf Anlage 2 verwiesen.

Wie bereits zuvor erwdhnt, findet eine Priorisierung der Handlungsfelder und der zur Verfligung ge-
stellten Projektmittel in den o6ffentlichen lokalen Gebietsforen durch die aktive Steuerung der QM
zusammen mit den Trager:innen und Bewohner:innen vor Ort statt. Die aktive Steuerung der QM
umfasst dabei einen Abgleich mit den Zielen des IHK sowie der bei der regelmaRig stattfindenden
Jahresplanung im Quartier selbst vorgenommenen Priorisierung der Handlungsfelder. In jedem
Quatrtier findet das WiN-Forum ca. alle 4-8 Wochen statt. Im Konsensverfahren wird hier tber die
Befiirwortung von Projekten entschieden. Dabei achten die QM auf eine Ubereinstimmung mit den
Vorgaben fir das Programm WiN. In den Foren wird auch Uber eine Fortfiihrung, Anpassung oder
Beendigung von Projekten entschieden. Eine fachliche Prifung der nach Beratung im WiN-Forum
vor Ort vorgelegten Projektantrége sowie die Verwendungsnachweispriufung finden in den jeweiligen
Fachressorts statt. Im Zweifel erfolgt auch bereits vor der Antragstellung eine Ricksprache bei der
Bewilligungsbehdrde (SBMS). Die Projektprifung umfasst, ob die generellen Rahmenvorgaben der
LHO und die dem Programm zugrundeliegenden Kriterien eingehalten werden. Dazu gibt es eine
Richtlinie, der die Antrage entsprechen miussen. In den einzelnen Antrdgen muss angegeben sein,
welchem Handlungsfeld das Projekt zuzuordnen ist. Nach den gleichen Kriterien wird nach Ab-
schluss der Projekte der Verwendungsnachweis gepruft. Alle Antrage, die eine Zuwendung an Dritte
betreffen, werden im Programm ZEBRA erfasst und flieBen damit in den Zuwendungsbericht ein.

In den Quartieren werden regelmafig Planungstage durchgefiihrt, bei denen auch ein Ruckblick und
eine Bewertung vergangener Antrage erfolgen. Besondere, ggf. auch wechselnde aktuelle Bedarfs-
lagen fuhren daher ggf. auch zu Umsteuerungen — besondere Fluchtbewegungen nach kriegeri-
schen Auseinandersetzungen kdnnen hier beispielhaft genannt werden.

Um die Wirksamkeit durchzuftihrender oder durchgefiihrter Projekte noch besser beurteilen zu kén-
nen, haben sich die QM im Sommer 2023 zum Thema Wirkungsorientierung schulen lassen (s. auch
Frage 4.c.). Das Analyse- und Beratungshaus Phineo unterstiitzte sie darin, eigene Wirkungsziele
zu erarbeiten sowie diese in der Praxis zu Uberprifen und wirkungsorientiertes Management fiir die
Arbeit im Quartier zu nutzen.

Auf Beschluss des ortlichen WiN-Forums kommt es vor, dass ein Projekt nicht weitergefiihrt wird
oder von Anfang an keine Zustimmung erhalt. Auch kommt es vor, dass ein Antrag von der prifen-
den Stelle oder von der Bewilligungsbehorde als nicht zuwendungsfahig eingeschatzt wird. Dies ist
Alltag bei der Antragsbearbeitung.

Seit 1999 wurden Uber 6.700 Antrage im Programm WiN gestellt. Auf eine vollstédndige Auflistung
wird aufgrund des Umfangs an dieser Stelle verzichtet.

9.  Welche Personalkosten fallen fur WiN an, einschlieBlich der Anzahl der eingesetzten
Mitarbeiter in VZE, ihrer Tatigkeitsbereiche (nach Ressorts), der Entwicklung dieser
Kosten und der Mitarbeiterzahlen in den letzten Jahren (seit 2018 bis heute) sowie zu-
kinftig (bis 2025)?

Personalkosten des Amtes fur Soziale Dienste fir die eingesetzten Quartiersmanagements:
Stichtag 1.4.
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VZE 11,27 10,27 11,54 11,59 11,82 12,59 12,26 12,26
Kopfe 12 11 13 12 12 13 13 13
PK bzw PKH 990.275,06 € 1.026.873,05€ 1.118.462,52 €

Die Personalkosten der Vorjahre konnten nicht fristgerecht innerhalb der gesetzlichen Frist zur Be-
antwortung Kleiner Anfragen ermittelt werden. Die Personalkosten fir die Jahre 2024 und 2025
stellen eine Personalkostenhochrechnung dar.

Neben den Quartiersmanagements wurden fur die WiN-Geschaftsfihrung im Bericht an die Bremi-
sche Burgerschaft (Drs. 14/708 vom 09.12.1998) zum Handlungsprogramm WiN 1,5 Stellen im
Jahresdurchschnitt veranschlagt. Diese verteilen sich jedoch anteilig auf viele Personen, die in den
Ressorts weitere Aufgaben haben. Fir die Bewilligungsverfahren wird bei SBMS eine Stelle ge-
fuhrt. Hierflr fallen nach der Personalhauptkostentabelle im Jahr 64.497 € an.

a. Auf welcher Grundlage hat der Bremer Senat Mehrbedarfe an Personal tber die Jahre hin-
weg gerechtfertigt und musste aus Sicht des Senats zuklnftig noch weiteres Personal ein-
gesetzt werden?

In der 0.g. Drs. 14/708 wurde festgestellt, dass entsprechend der Leitgedanken und Zielsetzungen
des Programms in allen (damals zehn) Gebieten Lokale Managements, heute QM genannt, erfor-
derlich sind. Sie sind im Rahmen einer ressortiibergreifenden Dienstleistung fur die Umsetzung des
Programms in den einzelnen Gebieten zusténdig. Ihre Funktion ist insbesondere die Aktivierung von
Bewohner:innen, die Unterstitzung einer positiven Entwicklungsdynamik im Gebiet und die Forde-
rung der Zusammenarbeit bei der Schwerpunktsetzung und Umsetzung von Einzelvorhaben des
Programms WiN.

Ein Mehrbedarf an Quartiersmanagements wurde jeweils auf Basis der Evaluationen ermittelt. So-
fern es Personalaufstockungen gegeben hat, sind diese in den jeweiligen Gremienvorlagen zu den
Forderperioden enthalten und dort begriindet. Aktuell werden 13 QM beschaftigt.

b. Konnten die Mehrbedarfe an Personal die in den Evaluationen beschriebenen Probleme
und Herausforderungen uber die Jahre hinweg |6sen?

Seit 2004 ist fUr jedes Fordergebiet eine Personalstelle fur Quartiersmanagement zustandig, eine
Aufstockung ist lediglich fur das Fordergebiet Gropelingen erfolgt (1,5 Stellen aufgrund der Gréle
des Quartiers und dem besonders hohen Abstand der Sozialindikatoren zum stadtischen Durch-
schnitt).

Wie bereits zuvor erwdhnt, handelt es sich bei den WiN-Gebieten um statistisch auffallige Quartiere,
die mit den damit verbundenen Herausforderungen konfrontiert sind und einen Grof3teil der stadti-
schen Integrationsleistungen erbringen (s. Antwort zu Frage 4c). Ein Programm wie WiN kann hier
nicht ursachlich entgegenwirken, da es inshesondere keinen Einfluss auf bestehende globale Krisen
und Kriege hat.

c. In welchen Bereichen und Funktionen sind die derzeitigen Mitarbeiter tatig?

In den WiN-Quartieren sind die Quartiersmanagements eigenverantwortlich fir die Steuerung des
Programms und der Budgets eingesetzt. Die QM sind beim Amt fir Soziale Dienste angestellt.

Die WiN-Geschéftsfuhrung besteht aus Mitarbeiter:innen der Ressorts SBMS und SASJI. Sie uber-
nimmt die Aufgaben der programmatischen Steuerung, Durchfihrung bzw. Beauftragung von Eva-
luationen und Gutachten, Auswertung des Sozialraummonitorings zur Uberpriifung der Forderkulis-
sen und der Mittelverteilung, Klarung von Fragen der Quartiersmanagements.

Als Bewilligungsbehdrde obliegt einem Mitarbeiter bei der SBMS die operative Abwicklung der An-
trage (Bewilligung, Mittelauszahlung, Abschluss)

10. Hat der Bremer Senat eine fundierte Strategie fur die Zukunft von WiN, einschlieRlich
Uberlegungen zu dessen Anpassung, eventueller Neuausrichtung oder sogar Einstel-
lung, basierend auf einer grindlichen Bewertung seiner Effektivitat und Nachhaltigkeit?

Uberlegungen zur Zukunft von WiIN werden regelmé&Rig im Rahmen der Programmevaluationen an-
gestellt. Die Monitoringberichte mit den Empfehlungen fir die Forderperiode werden den Deputati-
onen fur Stadtentwicklung und fir Soziales vorgelegt. Enthalten sind aus dem Monitoring und der
Evaluationen abgeleitete Anpassungsempfehlungen. Die Wirksamkeit des Programms WiN wird in
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den Evaluationen regemafig belegt. Auf Grundlage der Evaluationen und vor allem der Erfahrungen
in den Quartieren wird eine Einstellung des Programms vom Senat nicht empfohlen.

a. Welche konkreten Defizite von WiN hat der Bremer Senat identifiziert, und wie beeinflussen
diese Erkenntnisse die Uberlegungen zur mdéglichen Fortfihrung, Anpassung oder Einstel-
lung des Programms?

Grundlegende Defizite in der Programmstruktur wurden durch mehrfache Evaluationen nicht be-
nannt. Werden konkrete Defizite in den Evaluationen benannt oder aus den Quartieren bekannt,
wird durch die WiN-Geschaftsfuhrung z.B. durch die Anpassung der Forderrichtlinie 0.a. reagiert.

b. Wie wird der Senat die finanzielle Nachhaltigkeit von WiN herstellen und sichern?
Vorbehaltlich einer entsprechenden Mittelbereitstellung durch den Haushaltsgesetzgeber im kom-
menden Haushalt ist eine Fortfiilhrung des Programms WiN vorgesehen.

c. Welche Anderungen erwagt der Senat, um den Einsatz von Ressourcen in den bisher durch
WiN beglinstigten Stadtteilen so zu verbessern, dass die gesteckten Ziele der sozialen Stadt-
entwicklung und Verbesserung der Lebensqualitat nachhaltig, nachprifbar und erkennbarer
als bisher erreicht werden?

Die Evaluation von 2019 zeigt, dass das Forderprogramm WiN in seiner rd. 20-jahrigen Laufzeit viel
mit vergleichsweise wenig Geld bewirkt hat. Neben der Verbesserung der soziokulturellen Infrastruk-
turen insbesondere zur Erhéhung der Teilhabemdoglichkeiten der Bewohner:innen leistet WiN einen
Beitrag beim Aufbau und der Stabilisierung von Netzwerken sowie bei der Aktivierung burgerschaft-
lichen Engagements. Es bestehen daher im Rahmen einer konzeptionellen Fortschreibung des WiN-
Programms nur geringe Veranderungsbedarfe. WiN schafft durch die kontinuierliche Férderung und
die aufgebauten Strukturen ein offenes Miteinander und Netzwerke in den Quartieren und stabilisiert
diese. Dartiber hinaus ist WiN unerlésslich darin, Bedarfe vor Ort zu erkennen, zu benennen und die
Informationen an die beteiligten Fachressorts zu transportieren (Empirica 2019).

Beschlussempfehlung:
Die Stadtbirgerschaft nimmt von der Antwort auf die Kleine Anfrage des Senats Kenntnis.
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