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Titel:
Innovativen Holzbau voranbringen — mehr Nachhaltigkeit im Wohnungsbau ermdglichen
Sachverhalt/Frage/Aktuelle Stunde:

Antwort des Senats
auf die Kleine Anfrage der FDP
vom 10. Januar 2024

Die Fraktion der FDP hat folgende Kleine Anfrage an den Senat gerichtet:

Holzbau gilt als besonders umweltgerechte Form des Bauens, weil insbesondere durch den
Baustoff Holz CO, dauerhaft gebunden werden kann. Durch Elemente des Holzbaus kann die
Aufstockung von bestehenden Gebéuden und damit die flachenschonende Nachverdichtung
erleichtert werden. Die Vorfertigung erméglicht zudem den Einsatz der Holzbaubauweise beim
seriellen Bauen und kann so zur Verkiirzung von Bauzeiten und giinstigerem Bauen beitragen.
Holzbau kann also potenziell in Bremen das Bauen 6kologischer, schneller und glinstiger machen,
wenn es aus dem Versuchsstadium herauskommt und systematisch eingesetzt wird.

Vor diesem Hintergrund fragen wir den Senat:

1. Welche Potenziale sieht der Senat im Holzbau im unmittelbaren Vergleich zum
konventionellen Massivbau (unter Beruicksichtigung von Wirtschaftlichkeit, Wertstabilitat und
Okologie)?

2.  Wie bewertet der Senat in Hinsicht auf die Wohnraumknappheit in Bremen die Mdglichkeiten
der Bauzeit- und Kosteneinsparung beim Holzbau gegeniiber konventioneller Bauweise?

3. Wie bewertet der Senat die Eigenschaften des Holzbaus im gewerblichen Bauen, wie
beispielsweise bei mehrstdckigen Blrogebauden sowie Hochhéusern oder Lagerhallen?

Inwiefern unterstiitzt der Senat Bauherren und Architekten bei innovativen Holzbauvorhaben?

Wie schatzt der Senat das Potenzial des Holzbaus bei der Wohnraumgewinnung durch
Aufstockung von Bestandsbauten (GEWOBA, BREBAU usw.) ein?
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10.

11.

12.

Wie schéatzt der Senat das Potenzial des Holzbaus bei der Erweiterung von Bestandsbauten in
offentlicher Hand durch Holzbau ein?

Welche Chancen sieht der Senat, durch Projekte des seriellen Bauens in Holzbauweise
Bauvorhaben in kirzeren Zeitraumen fertigzustellen?

Wie hoch ist die Holzbauquote des Landes Bremens aktuell und wie hat sich dies in den
letzten acht Jahren entwickelt?

Inwieweit sieht der Senat Moglichkeiten Hemmnisse fur Holzbauten in der Landesbauordnung
(LBO) weiter zu reduzieren, sowie neuartige bzw. experimentelle Holzbauvorhaben zu
ermdglichen oder einfacher zuzulassen sowie die Brandschutzbestimmungen anzupassen?

Wie plant der Senat Bautrager, Architekten oder Ingenieurbiros (etc.) bei der Umsetzung und
Zulassung neuartiger Brandschutztechniken, die mdglicherweise nicht durch die LBO
abgedeckt werden, bei Holzbauvorhaben zu unterstiitzen?

Welche Rolle spielt der Wissenstransfer aus anderen Bundeslandern beim Holzbau
insbesondere unter dem Aspekt des Brandschutzes und der Weiterentwicklung der
Rahmenbedingungen?

Inwieweit werden Typengenehmigungen fir Holzbau aus anderen Bundeslandern in Bremen
ohne weitere Prufung anerkannt?

Der Senat antwortet wie folgt:

1. Welche Potenziale sieht der Senat im Holzbau im unmittelbaren Vergleich zum
konventionellen Massivbau (unter Berlcksichtigung von Wirtschaftlichkeit,
Wertstabilitat und Okologie)?

Erst eine ganzheitliche Bilanzierung aller Kosten unter Einbezug der Lebenszykluskosten
und der durch die Baumal3nahme verursachten CO»-Emissionen und entsprechende
Folgekostenbetrachtung lasst die Vorteile des Baustoffs Holz im Vergleich mit der
Massivbauweise in den Vordergrund treten. Diese Vorteile, wie der Einsatz eines
nachwachsenden Rohstoffs, die besondere Eignung von Holz zur Wiederverwendung und
damit die Mdglichkeit eines langen Verbleibs im Materialkreislauf sowie die Wirkung als
klimastabilisierender CO,-Speicher lassen sich flr den Bauherrn/Investor bislang auf der
Projektebene nicht amortisieren. In Deutschland verursachen Herstellung und Betrieb von
Gebauden fast 41 Prozent der Treibhausgasemissionen (BBSR, 2020, S.17 1)). Dem
Einsatz der Holzbauweise wird auf dem Weg zum klimaneutralen Bauen deswegen eine
grol3e Bedeutung beigemessen.

2. Wie bewertet der Senat in Hinsicht auf die Wohnraumknappheit in Bremen die
Moglichkeiten der Bauzeit- und Kosteneinsparung beim Holzbau gegentiber
konventioneller Bauweise?

Die auf der Baustelle bei der Holzbauweise verkiirzte Bauzeit — rund sechzig Prozent
schnellere Geb&udeerstellung vor Ort als in Massivbauweise — wirkt sich mit geringeren
Baustelleneinrichtungskosten und Vorhaltezeiten sowie vor allem einer kiirzeren Zeit der
lokalen Beeintrachtigung durch die Baustelle (Larm, Verschmutzung, Verkehrsbehinderung,
u.a.) positiv aus. Insbesondere bei einer seriellen Bauweise im groReren Malstab und im
Kontext von Typengenehmigungen werden diese Vorteile wirksam. Die Baukosten der
Holzbauweise liegen rund zehn Prozent Giber denen der Massivbauweise. Weitere
Faktoren, wie die Nutzung und die Geschossigkeit und daraus resultierende, héhere
Brandschutzanforderungen spielen eine grof3e Rolle im Kostenvergleich von Massiv- zu
Holzbauweise.

3. Wie bewertet der Senat die Eigenschaften des Holzbaus im gewerblichen Bauen, wie
beispielsweise bei mehrstockigen Burogebauden sowie Hochhausern oder
Lagerhallen?
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Der Holz- und der Holz-Hybridbau eignen sich fir gewerbliche Vorhaben,
mehrgeschossiges Bauen und vielfaltige Sonderbauten genauso wie fir den
Wohnungsbau. Stetige Weiterentwicklungen in der Technik, Pilotprojekte oder
experimentelles Bauten insbesondere in den vergangenen Jahren zeigen die vielféltigen
Einsatzmdglichkeiten von Holz im Hochbau auf. Auch wenn der Holzbau im gewerblichen
Bereich oder Biro(hoch)hdusern in der Freien Hansestadt Bremen noch nicht weit
verbreitet ist, lassen sich an zahlreichen realisierten Bauvorhaben in Deutschland und
dariiber hinaus die Leistungsfahigkeit und Flexibilitat des aktuellen Holzbaus ablesen.
Allerdings ist fur das jeweilige Bauvorhaben im Einzelfall abzuwagen, welcher Baustoff
entsprechend seiner Eigenschaften und Leistungsfahigkeit den Anforderungen an das
Gebaude auch unter Berlcksichtigung von Klimaschutzzielen und Langlebigkeit der
Strukturen am geeignetsten erscheint. Hier ist beispielhaft der Umgang mit
Brandschutzfragen zu nennen, die umso starker zum Tragen kommen, je héher ein
Bauvorhaben ist. Gerade der Umgang mit Holz erfordert spezialisierte Kompetenzen in
allen Phasen der Planung und der Baudurchftihrung, damit die Vorteile des Baustoffs Holz
auf die Lebensdauer des Gebéudes bezogen wirksam werden.

Inwiefern unterstiitzt der Senat Bauherren und Architekten bei innovativen
Holzbauvorhaben?

Das Bauressort unterstutzt die Architektur- und Ingenieurbiros grundsatzlich bei jedem
Projekt hinsichtlich der bau- und planungsrechtlichen Genehmigungsfahigkeit. Eine
fachspezifische Unterstitzung der Planenden zu Konstruktionssystemen erfolgt durch
Fachplanungsbtiros und durch die Hersteller / Anbieter. Auch die Architektenkammer
Bremen und Ingenieurkammer Bremen bieten alleine im ersten Halbjahr 2024 vier
Seminare an, die den Holzbau/Holzhybridbau zum Schwerpunkt haben. Das gemeinsam
mit den niedersachsischen Kammern veroffentlichte Fortbildungsprogramm bietet weitere
Angebote, die Uber die niederséchsischen Kammern angeboten werden.

Wie schatzt der Senat das Potenzial des Holzbaus bei der Wohnraumgewinnung
durch Aufstockung von Bestandsbauten (GEWOBA, BREBAU usw.) ein?

Bei der Aufstockung von Bestandsbauten der GEWOBA ist zur Wohnraumgewinnung die
Holzbauweise das Mittel der Wahl durch folgende Vorteile im Vergleich zur
Massivbauweise:

- Hochgedammte, dennoch schlanke Wandaufbauten erméglichen in Holzbauweise mehr
Wohnflache auf gleicher Grundflache als in Massivbauweise, denn bei der
Holzbauweise liegt die Da&mmebene in der gleichen Ebene wie das Tragwerk.

- Holzbau ermdglicht mit seinem geringen Eigengewicht eine leichte Konstruktion bei
dennoch exzellenten statischen Eigenschaften. Das vorhandene Gebaude erfahrt nur
eine geringe zusatzliche Belastung. In Holzbauweise sind mit vertretbarem Aufwand
auch mehrgeschossige Aufstockungen maglich.

- Die durch vorgefertigte Bauteile verklirzte Bauzeit vor Ort reduziert kostenintensive
Kran- und Gerustvorhaltezeiten.

- Zudem wird die Dauer und das Ausmal} der Beeintrachtigung durch die Baustelle der
vorhandenen Bewohner- und/oder Nachbarschaft gemindert und die Akzeptanz ftr
diese Form der Wohnraumschaffung erhoht.

- Die Vorteile der Holzbauweise wirken sich bei Aufstockungen im Vergleich zur
Massivbauweise kostenmindernd aus. Grundsétzlich ist die Wohnraumschaffung durch
Aufstockung aber immer kostenintensiver und aufwandiger als der Neubau ,auf der
grunen Wiese*.

Die BREBAU sichtet und prift laufend Optionen zur Umsetzung alternativer Bauweisen und
setzt diese beispielsweise im Bereich Planung und Neubau um. Aufstockungen in
Holzbauweise wurden zum aktuellen Zeitpunkt nicht realisiert und sind kurzfristig auch nicht
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geplant. Zurzeit erfolgt eine Wohnraumgewinnung im Rahmen von Gebaudesanierungen
ausschlieBlich Gber den Ausbau bestehender, zuvor nicht bewohnter Dachgeschosse.

Wie schéatzt der Senat das Potenzial des Holzbaus bei der Erweiterung von
Bestandsbauten in 6ffentlicher Hand durch Holzbau ein?

Die Ausflihrungen zu den Fragen 2, 3 und 7 lassen sich sinngemaf auch auf die
Potenziale bei der Erweiterung von Bestandsgebaude in 6ffentlicher Hand tbertragen.
Gerade bei Geb&uden im Bestand sind die jeweiligen Rahmenbedingungen (zum Beispiel
Standsicherheit, Brandschutz, Barrierefreiheit oder Lage auf dem Grundstiick) jedoch
konkret zu ermitteln, bevor belastbare Aussagen zu den spezifischen
Erweiterungsmoglichkeiten und deren Ausfilhrung gegebenenfalls im Holzbau getroffen
werden kénnen.

Welche Chancen sieht der Senat, durch Projekte des seriellen Bauens in
Holzbauweise Bauvorhaben in kiirzeren Zeitraumen fertigzustellen?

Eine Verkurzung der Bauzeit bei Projekten des seriellen Bauens steht in direkter
Abhangigkeit vom erzielbaren Grad der Vorfertigung. Je héher dieser ausfallt, umso
schneller kdnnen Gebaude aufgestellt werden. Dazu muss das Gebaude jedoch vor
Baubeginn bis ins Detail vollstandig durchgeplant sein. Dies erfordert wiederum eine
veranderte Zusammenarbeit zwischen den am Bau Beteiligten bis hin zu veréanderten
Ausschreibungsverfahren und -zeitpunkten im Planungsprozess. Die Wirtschaftlichkeit
seriellen Bauens hangt in erster Linie von einer hohen Skalierbarkeit ab, hohe
Serienfaktoren generieren erst die Kostenvorteile bei der seriellen Fertigung und
Vorfertigung.

Offentliche Bauvorhaben

Kindertagesstatten sind aufgrund des aktuellen Bedarfs fortlaufend Thema in Bezug auf
Sanierung, Erweiterung und im Neubau. Um einen Handlungsbedarf hierfir mdglichst
schnell, kosteneffizient und nachhaltig bedienen zu kdnnen, ist von Immobilien Bremen
eine Machbarkeitsstudie beauftragt worden. In der Machbarkeitsstudie wird die serielle
Fertigung von KiTas in Holzbauweise untersucht. Kern und Ergebnis der Studie ist die
Entwicklung eines Baukastensystems, welches sowohl im Prozess der Planung eingesetzt
werden kann, als auch den Neubau von KiTas in serieller Holzbauweise unterstiitzen und
beschleunigen kann. Das Baukastensystem soll die Vorkonzeption vereinfachen und einen
Standort schnell tGberprifbar machen. Zudem werden effiziente und zielgerichtete Ablaufe
und Vergabearten aufgezeigt, welche die Vergabe fir den Holzbau optimieren und die
bisherigen Ablaufe im (6ffentlichen) System erganzen kdnnen. Daraus resultierende
Erkenntnisse lassen sich ggfs. auch auf Schulgebdude und Sportstétten Ubertragen,
entsprechendes soll geprift werden.

Private Bauvorhaben

Gewerbebau / Verwaltung: ZECH - Holzhybrid-Birohaus

Ein Burogebaude in Holz-Hybrid-Modulgeb&ude in der Bremer Uberseestadt. Die verkiirzte
Bauzeit wurde durch einen hohen Vorfertigungsgrad der Holzhybrid-Module sowie einer
dezidierten Planung erreicht, tragende Elemente aus Holz wurden bei der Bauweise mit
Betondeckenelementen kombiniert. Die Vorteile sind neben der Bauzeit, die Nachhaltigkeit
der Baumaterialien, der Systembau und die Wiederverwendbarkeit.

Wohnungsbau: GEWOBA - Ellener Hof

Die Gebaude mit insgesamt 40 preisgebundenen Mietwohnungen entstehen an der Pawel-
Adamowicz-StrafRe nach dem Entwurf des Architekturbiros WGA ZT GmbH, Wien, und
werden klimafreundlich als Systemholzbau in Skelettbauweise von der Firma LUKAS LANG
BUILDING TECHNOLOGIES GmbH, Wien, realisiert. Die Vorteile der seriellen und
modularen Bauweise sind ein geringer Flachenverbrauch, ein hoher Wohnkomfort, eine
vorbildliche Energieeffizienz. Das Prinzip vereinfacht und beschleunigt Planungs- und
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10.

Herstellungsprozesse und sorgt fur deutlich kiirzere Baustellenzeiten. Davon profitieren
nicht nur die Bauherren, sondern und vor allem die Anwohnerinnen und Anwohner im
Quatrtier.

Wie hoch ist die Holzbauquote des Landes Bremens aktuell und wie hat sich dies in
den letzten acht Jahren entwickelt?

Ein Lagebericht des Bunds deutscher Zimmermeister hat auf der Basis von Daten des
Statistischen Bundesamtes fur das Jahr 2022 im Wohnungsneubau eine Quote von 6,9 %
Genehmigungen mit Holz als tGberwiegend verwendetem Baustoff festgestellt. Im
Nichtwohnungsbau lag die Quote im gleichen Zeitraum bei 9,1 %. Fur das Jahr 2023 liegen
noch keine Zahlen vor.

Die Entwicklung der Holzbauquote in Bremen in den letzten Jahren ist in der
nachfolgenden Tabelle aufgefuhrt.

Tabelle: Genehmigungen in Bremen mit Giberwiegend verwendetem Baustoff Holz,
Anteil in [%)]

Jahr 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Wohnungsbau | 2,7 4.0 2,9 5.3 6,3 5,6 9,8 6,9

Nichtwohnbau | 13,6 [ 18,9 | 13,0 | 20,2 [11,7 [8)9 8,2 9,1
[Quelle: Lageberichte Holzbau Deutschland, Bund deutscher Zimmermeister]

Inwieweit sieht der Senat Moglichkeiten Hemmnisse fur Holzbauten in der
Landesbauordnung (LBO) weiter zu reduzieren, sowie neuartige bzw. experimentelle
Holzbauvorhaben zu erméglichen oder einfacher zuzulassen sowie die
Brandschutzbestimmungen anzupassen?

Die Bremische Landesbauordnung ist hinsichtlich der materiellen Anforderungen an
Holzbau ,mustertreu” gegentiber der Musterbauordnung der Bauministerkonferenz
(ARGEBAU) und wird laufend fortgeschrieben. Dies gilt auch fur als Technische
Baubestimmungen eingefiihrte Regelwerke wie die Muster-Holzbau-Richtlinie. Insoweit
liegen keine Hemmnisse im Hinblick auf veraltete Vorschriften vor. Die aktuelle
Novellierung der Bremischen Landesbauordnung, deren Inkrafttreten zum 1. Juli 2024
angestrebt wird, fuhrt den ,Gebdudetyp E* zur Ermdglichung von einfachem,
experimentellem Bauen ein. Im Rahmen einer sachgerechten Anwendung der neuen,
herausgehobenen Abweichungsmdglichkeit nach § 67 Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 kénnen
hiervon in Abstimmung mit den unteren Bauaufsichtsbehdrden auch Vorhaben des
Holzbaus profitieren.

Wie plant der Senat Bautrager, Architekten oder Ingenieurbtiros (etc.) bei der
Umsetzung und Zulassung neuartiger Brandschutztechniken, die moglicherweise
nicht durch die LBO abgedeckt werden, bei Holzbauvorhaben zu unterstiitzen?

Werden bei Bauvorhaben in besonderem Mal3e Abweichungen von den Bestimmungen der
Bremischen Landesbauordnung bzw. der Sonderbauvorschriften erforderlich, ist es
maoglich, formlos bereits im Vorfeld der Einreichung des Bauantrags die Festlegung des
Prufingenieurs/der Prifingenieurin flr Brandschutz zu beantragen. Mit diesem bzw. dieser
kénnen dann frihzeitig die Grundlagen des Brandschutzkonzeptes abgestimmt werden.
Wenn absehbar ist, dass von den Bestimmungen der Bremischen Landesbauordnung bzw.
der Muster-Holzbaurichtlinie abweichende Holzbauweisen verwendet werden, so dass
Zustimmungen im Einzelfall bzw. vorhabenbezogene Bauartgenehmigungen erforderlich
werden, wurden in der Vergangenheit Vertreter der Obersten Bauaufsicht in die
Antragsberatung eingebunden.
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11. Welche Rolle spielt der Wissenstransfer aus anderen Bundeslandern beim Holzbau
insbesondere unter dem Aspekt des Brandschutzes und der Weiterentwicklung der
Rahmenbedingungen?

Wie bereits zu Frage 9 ausgefuhrt, ist die Bremische Landesbauordnung hinsichtlich der
materiellen Anforderungen an Holzbau ,mustertreu” gegeniber der Musterbauordnung der
Bauministerkonferenz (ARGEBAU) und wird laufend fortgeschrieben. Dies gilt auch fir als
Technische Baubestimmungen eingefiihrte Regelwerke wie die Muster-Holzbau-Richtlinie.
Da das Land Bremen in den zustéandigen Fachgremien der ARGEBAU vertreten ist, ist ein
dauerhafter aktueller Wissenstransfer sichergestellt.

12. Inwieweit werden Typengenehmigungen fir Holzbau aus anderen Bundeslandern in
Bremen ohne weitere Priufung anerkannt?

Die aktuelle Novellierung der Bremischen Landesbauordnung, deren Inkrafttreten zum 1.
Juli 2024 angestrebt wird, fuhrt in 8 72a neu das Instrument der Typengenehmigung ein.
Diese Typengenehmigung kann sich auch auf Holzbauteile beziehen. Sofern im Rahmen
eines bauaufsichtlichen Verfahrens die Zustimmung der zustandigen unteren
Bauaufsichtsbehorde erteilt wird, gelten Typengenehmigungen anderer Lander auch in der
Freien Hansestadt Bremen. Dieser Zustimmungsvorbehalt wird zunachst als erforderlich
angesehen, da bislang noch keine Erfahrungen im Umgang mit Typengenehmigungen
vorliegen und die Erfullung bestimmter bauordnungsrechtlicher Anforderungen, z.B. an die
bauliche Barrierefreiheit nicht unterlaufen werden darf.

Beschlussempfehlung:

Die Stadtbirgerschaft nimmt Kenntnis.
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