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Beschlussvorschlag fur die A-IMK
Die Fluchtlingssituation gemeinsam bewaltigen

Die Bewaltigung der aktuellen Fliichtlingssituation mit weiterhin hohen Zugangszahlen ver-
langt den Landern und vor allem den Kommunen nach wie vor ganz erhebliche Anstrengungen
ab. Insbesondere die Aufnahme von rund einer Million ukrainischer Kriegsfliichtlinge binnen
zwoOlf Monaten aber auch die spirbar gestiegenen Zugange aus anderen Herkunftslandern
haben vielerorts zu einer sehr kritischen Belastung der Unterbringungskapazitaten aber auch
der sozialen Infrastruktur gefihrt. Je nach Entwicklung des Zugangsgeschehens droht eine
weitere Verscharfung der Lage. Bund, Lander und Kommunen haben hier eine grof3e gemein-
same Verantwortung. Vor diesem Hintergrund wurde auf Einladung des Bundesministeriums
des Innern und fur Heimat (BMI) am 16. Februar 2023 auf einem Flichtlingsgipfel in Berlin
zwischen Vertretern aller drei Ebenen die Lage erdrtert und auf Initiative der Bundesinnenmi-
nisterin verabredet, in einem kompakten und intensiven Arbeitsprozess bis Ende Mérz in vier
definierten Themenclustern gemeinsam zusatzliche Handlungsansatze in allen relevanten
Themen zu entwickeln.

Im Rahmen dieses Arbeitsprozesses soll auch eine vorbereitende Diskussion zur zukinftigen
finanziellen Aufteilung der Flichtlingskosten zwischen Bund und Landern geftihrt werden. Auf
der MPK am 02. November 2022 wurde verabredet, die aktuellen Finanzierungsvereinbarun-
gen bis Ostern 2023 zu Uberprifen. Aus Sicht der Lander bestand bis 2021 ein grundsétzlich
funktionierendes System der Kostenaufteilung, das im Kern die Ubernahme der Kosten der
Unterkunft (KdU) durch den Bund vorsah und damit die tatsachliche Entwicklung der Kosten-
belastung der Lander und Kommunen nachvollzog. Die aktuell festgelegten starren Pauschal-
betrage leiden unabhéngig von ihrer Hohe darunter, dass sie von Schwankungen im Zugangs-
geschehen und damit von den tatsachlich entstehenden Fliichtlingskosten entkoppelt sind.

Nach wie vor ist die Bereitschaft zur Aufnahme von Schutzbedurftigen in grof3en Teilen der
Bevolkerung hoch. Angesichts der sehr hohen Zugangszahlen der letzten Monate und der
Erfahrungen aus der gro3en Fluchtbewegung 2015/2016 missen wir gemeinsam die irregu-
lare Zuwanderung von Menschen ohne Visum und ohne Schutzbedarf oder Asylgrund wirksam
einddmmen und die Ausreisepflicht von Menschen ohne Aufenthaltsrecht effizient durchzuset-
zen. Das ist fur die Akzeptanz fir eine aktive und humanitar verantwortliche Migrationspolitik
unentbehrlich. Die im Europaischen Rat vereinbarten verstéarkten Auf3engrenzkontrollen sind
hierflr ein wichtiger Schritt. Die weiteren Mal3Bnahmen des BMI u.a. im Bereich der verstarkten
Kontrolle der Binnengrenzen oder auch zur Anderung der Visapraxis wie von Serbien, die jetzt
Wirkung zeigen, sind hier wichtige Schritte. Die voribergehenden Grenzkontrollen zu Oster-
reich wurden verlangert und an der Grenze zu Tschechien die Schleierfahndung intensiviert.
Mit der Schweiz wurde ein gemeinsamer Aktionsplan vereinbart, der u.a. gemeinsame Kon-
trollen im Grenzraum und in Schweizer Ziigen vorsieht.

Mit der Einigung des Europaischen Rats auf die Eurodac- und die Screening-Verordnung wur-
den jahrelange Blockaden aufgeldst. Diese Verhandlungen missen jetzt zu Ende gefuhrt wer-
den. Das bringt Klarheit, wer nach Europa kommt und warum. Die Reform fir ein Gemeinsa-
mes Europdisches Asylsystem (GEAS) ist von zentraler Bedeutung fur die Neuordnung der
europaischen Asyl- und Migrationspolitik. Hier muss das jetzt bestehende Zeitfenster bis zur
nachsten Europawahl unbedingt genutzt werden, so wie es die Bundesinnenministerin einge-
fordert hat. Solange die Verhandlungen hierliber anhalten, miissen operative, pragmatische
Verabredungen, etwa zur besseren Verteilung von Gefliichteten innerhalb Europas und insbe-
sondere zum besseren Schutz der Au3engrenzen und einem effizienteren Grenzmanagement
im Vordergrund stehen.
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Haupthindernis fur erfolgreiche Rickflihrungen ist nach wie vor die mangelnde Kooperation
vieler Herkunftsstaaten. Der Abschluss von Migrationsabkommen, die den Herkunftslandern
auch Unterstltzung bei der Nutzung regularer Zugangswege sichern und gleichzeitig aber die
Kooperationsverpflichtung bei der Riicknahme ausreisepflichtiger Staatsangehdoriger regeln,
sind insoweit erfolgsversprechender als reine ,Rliicknahmelibereinkommen* wie sie von friihe-
ren Bundesregierungen in der Regel ohne erkennbare Erfolge angestrebt wurden.

Ein wichtiges Entlastungspotential besteht dartber hinaus in der konkreten Unterstitzung ins-
besondere der Kommunen bei der Unterbringung Gefliichteter und in einer effizienteren Orga-
nisation auslanderbehdrdlicher Ablaufe und Verfahren. Der inzwischen erfolgreich angelau-
fene Bund-Lander-Kommunen-Arbeitsprozess soll fiir beide Themenfelder Malinahmen erar-
beiten und in diesem Zusammenhang auch Mdglichkeiten entwickeln, wie bei der Verteilung
der Geflichteten das Zugangsaufkommen mit der vorhandenen Aufnahmefahigkeit vor Ort
noch besser zusammengebracht werden kann.

Vor diesem Hintergrund beschliel3t die A-IMK:

1. Die A-IMK begruf3t ausdrticklich, dass u.a. durch eine erleichterte Fachkrafteeinwan-
derung oder das neue Chancenaufenthaltsrecht mit Blick gerade auf die Bedurfnisse
des deutschen Arbeitsmarktes fir viele Menschen bessere Aufenthaltsperspektiven
geschaffen wurden. Sie bekennt sich weiter klar zu der Verantwortung, Menschen in
humanitaren Notlagen wie insbesondere die ukrainischen Kriegsfliichtlinge oder auch
besonders schutzbediirftige Personen aus Afghanistan aufzunehmen.

2. Die A-IMK begrufdt angesichts der sehr hohen Zugangszahlen der jungsten Zeit den
Einsatz der Bundesinnenministerin fir eine verbesserte Steuerung der Zuwanderung
u.a. durch Migrationsabkommen mit Herkunftslandern und den Einsatz fiir ein Ge-
meinsames Asylsystem auf europaischer Ebene und sieht insbesondere eine wirk-
same Einddmmung irregularer Migration als unentbehrlich an.

3. Die A-IMK begrif3t und unterstitzt den durch die Bundesinnenministerin initiierten ge-
meinsamen Arbeitsprozess von Bund, Landern und Kommunen und sieht hierin die
Chance, zwischen den drei verantwortlichen Ebenen tragfahige MalRnhahmen und
Handlungsansatze zu verabreden, die inshesondere die Kommunen entlasten.

4. Die A-IMK sieht das Bundesministerium der Finanzen in der Pflicht, im Zuge der bis
Ostern vorzunehmenden Uberprifung der Finanzierungsverabredungen zu den
Fluchtlingskosten, einen Vorschlag zur zukinftigen finanziellen Lastenverteilung zwi-
schen Bund und L&ndern zu entwickeln, der die tatsachliche Entwicklung der Flicht-
lingszahlen und -kosten abbildet und eine entsprechende Anpassung des Finanzie-
rungsanteils des Bundes vorsieht.

5. Die A-IMK halt die Umsetzung der von der Bundesregierung geplanten Rickfiihrungs-
offensive fur dringend erforderlich und geht davon aus, dass im Rahmen des Bund-
Lander-Kommunen-Arbeitsprozesses die betreffenden MaRnahmen weitgehend kon-
kretisiert werden kénnen.

6. Die A-IMK unterstitzt die Anstrengungen des BMI, verstarkt umfassender angelegte
Migrationsabkommen mit den Herkunftslandern abzuschliel3en, in denen auch die Ko-
operation bei der Ricknahme ausreisepflichtiger Staatsangehdriger geregelt wird.

7. Die A-IMK halt die Verbesserung des Rickkehrmanagements fir ausreisepflichtige
Auslander fur erforderlich, u.a. durch die
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e Einstufung weiterer Lander (wie z.B. Georgien und der Maghreb-Staaten) als
sichere Herkunftsstaaten

e intensivere Nutzung und Starkung des Zentrums zur Unterstitzung der Rick-
kehr (ZUR) beim BMI als zentrale Plattform der bundesweiten operativen Ko-
operation und

o effizientere Ruckfihrung von Straftatern, auch durch die Starkung der lander-
und behdrdentbergreifenden Zusammenarbeit.

8. Die A-IMK unterstiitzt die Bundesregierung in der dringenden Forderung an die Euro-

10.

11.

paische Union, die Einhaltung des europaischen Migrations- und Asylrechts, insbeson-
dere der Dublin IlI-Verordnung gegeniber allen Mitgliedstaaten, insbesondere auch
Italien und Griechenland, wirksam durchzusetzen.

Die A-IMK unterstitzt ausdriicklich die Anstrengungen des BMI
e Dbei der intensiveren Kontrolle der Binnengrenzen durch die Bundespolizei,
o fiir eine gerechte Verteilung von Gefliichteten innerhalb der EU und
e zur effizienteren Kontrolle und eines verbesserten Grenzmanagements an den
EU-AulRengrenzen.

Die A-IMK unterstreicht die Bedeutung einer weiteren Ertlichtigung einer auslanderbe-
hordlichen Verfahren und des digitalen Migrationsmanagements und begrift hierzu
die Uberlegungen einer Starkung und Weiterentwicklung des Auslanderzentralregis-
ters (AZR) als zentraler bundesweiter auslanderbehérdlicher IT-Plattform.

Die A-IMK begrifit die Bereitschaft des Bundesministeriums fir Wohnen, Stadtent-
wicklung und Bauwesen, die Lander und Kommunen bei der Flichtlingsunterbringung
mit Angeboten im Bereich serielles Bauen und durch finanzielle Férdermittel zu unter-
stlitzen. Sie betont, dass inshesondere die Bereitstellung von Stadtebau- sowie Woh-
nungsbauférdermitteln unmittelbar fir die Errichtung von Unterkunftskapazitaten eine
wertvolle Entlastung darstellt.



