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Wer bekommt fir welche Aufgaben wie viel staatliche Zuschiisse? Diese Frage
beantwortet der vorliegende 20. Zuwendungsbericht. Er gibt einen Uberblick tber die
Verwendung offentlicher Gelder in Form von Zuwendungen im Jahr 2017.

Da die Einzelforderungen des Jahres 2017 bereits quartalsweise und damit wesentlich
aktueller im Transparenzportal veroffentlicht wurden, steht bei dem Bericht die
Entwicklung der Zuwendungen auf Ressortebene insgesamt und das damit erzielte
Ergebnis im Vordergrund.

Gegeniber dem Vorjahr hat die Gesamtsumme der institutionellen Férderungen und der
Projektférderungen im Jahr 2017 um 4 Prozent zugenommen. Das Gesamtvolumen der
Zuwendungen ist insgesamt von 413 Millionen Euro im Jahr 2016 auf 430 Millionen Euro
im Jahr 2017 angestiegen. Mal3geblichen Anteil an dem Anstieg tragt der Ausbau der
Kindertagesbetreuung, ein erhohter Mittelabfluss im Bereich Ausbau Bremerhavens zu
einem Zentrum der Offshore Windenergie, erhdohte Zuwendungen an Einrichtungen der
Leibniz-Gemeinschaft sowie die Sanierung von Stral3en.

Ich bedanke mich bei den Beschaftigten der Zuwendungsempfanger, die mit ihrer
engagierten Arbeit in den vielfaltigen Einrichtungen und Projekten zur Attraktivitat
Bremens beitragen.

Zu einer zuverlassigeren Berichterstattung tragt mehr und mehr die
Zuwendungsdatenbank ZEBRAM Bremen bei, die 2014 startete. Die Datenbank sorgt
dafur, dass alle Ressorts samtliche Zuwendungen des Landes und der Stadtgemeinde
Bremen nach einheitlichen Standards erfassen und durchgehend von der Antragstellung
bis zur Verwendungsnachweisprifung bearbeiten. Zukinftig soll mithilfe von ZEBRA die
Erfolgskontrolle inklusive der Formulierung von Zielen verstarkt werden. Bremen befindet
sich in einer entscheidenden Phase der Haushaltskonsolidierung. Der Stadtstaat ist
verpflichtet, entsprechend den Vereinbarungen zur Schuldenbremse und den
Konsolidierungshilfen ab 2020 keine neuen Schulden mehr zu machen. Eine
zukunftsorientierte Forderung mit Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und verstarkten
Erfolgskontrollen bleibt weiter unerlasslich.

Allen Leserinnen und Lesern wiinsche ich eine informative Lektlre.
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Rechenschaftsbericht Uber die in 2017 verausgabten
Zuwendungen

I. Allgemeines

Zuwendungen sind zweckgebundene Geldleistungen des o6ffentlichen Haushaltes, die zur
Erflllung offentlicher Aufgaben an Stellen au3erhalb der Verwaltung gewahrt werden, oh-
ne dass die Empfanger einen dem Grunde und der H6he nach bestimmten Rechtsan-
spruch darauf haben.

Nach VV Nr. 2 zu 8§ 23 LHO sind als Zuwendungsarten ,Projektforderung” und ,institutio-
nelle* Forderung zu unterscheiden.

Institutionelle Férderungen sind Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben oder
eines nicht abgegrenzten Teils der Ausgaben von Zuwendungsempfangern. Gegenstand
der Forderung ist mithin nicht ein einzelnes abgegrenztes Vorhaben (vgl. hierzu die nach-
stehenden Ausfuihrungen zu Projektférderungen), sondern der Zuwendungsempfanger —
die ,Institution — als solcher. Grundlage fiir die Bewilligung der Zuwendung sind die ge-
samten Ausgaben und die zu erwartenden Einnahmen.

Projektférderungen sind Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben von Zuwendungsemp-
fangern fur einzelne Vorhaben (Projekte), die fachlich, inhaltlich und finanziell abgrenzbar
sind. Der Zuwendungsgeber kann starker als bei institutionellen Férderungen Einfluss auf
den Inhalt der Arbeit von Zuwendungsnehmern nehmen.

Weitere Einzelheiten sind den Allgemeinen Informationen zum Zuwendungsrecht unter
Punkt Ill. zu entnehmen.

1. Stand und Perspektiven

Der Senat legt entsprechend § 11 des Haushaltgesetzes (Land) und 8§ 10 des Haushalts-
gesetzes (Stadtgemeinde Bremen) periodisch einen Bericht Uber die vom Land und der
Stadtgemeinde Bremen verausgabten Zuwendungen nach den 88 23, 44 Haushaltsord-
nung der Freien Hansestadt Bremen — LHO vor. GemalR Beschluss des Senats vom
10.01.2017 wurden die Einzelférderungen fur das Jahr 2017 bereits quartalsweise und
damit wesentlich aktueller im Transparenzportal veroffentlicht. Bei dem hiesigen Bericht
steht daher die Entwicklung der Zuwendungen auf Ressortebene insgesamt und das damit
erzielte Ergebnis fur das Jahr 2017 im Vordergrund.

Perspektivisch ist angestrebt, eine Bewertung der Entwicklung des Zuwendungsvolumens
und der Zielerreichung entsprechend dem Produktgruppencontrolling vorzunehmen und in
den Kontext der Einhaltung des Budgetrahmens und der Leistungsziele auf Ressortebene
zu setzen; moégliche Steuerungsmalinahmen im Bereich der freiwilligen Leistungen sollen
hierdurch aufgedeckt werden. Den zustdndigen Fachdeputationen/-ausschiissen wird pa-
rallel zum Rechenschaftsbericht weiterhin eine Auflistung der Einzelférderungen zur Bera-
tung vorgelegt; den Gbrigen Gremien die Datei als Service zur Verfiigung gestellt.
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2. Berichtsaufbau und Datengrundlagen

Unter Ziffer Il. 1 ist die Gesamtsumme der institutionellen Zuwendungen und Projektforde-
rungen der Jahre 2016 und 2017, der Eigenmittel sowie Projektforderungen Dritter - ge-
gliedert nach Ressorts bzw. beliehenen Unternehmen - aufgefihrt.

Das Ergebnis zur Erfolgskontrolle inkl. der Zielerreichung der Genderkennzahlen in Bezug
auf Forderprogramme und Einzelférderungen ist unter Ziffer Il. 2 dargestellt. Die Auswer-
tung beruht auf den in ZEBRA hinterlegten IST-Werten fur die einzelnen festen Ziel- und
Genderindikatoren der jeweiligen Forderprogramme in Verbindung mit den von den Res-
sorts angegebenen dazugehorigen Zielen und Einschatzung zur Zielerreichung.

Der Stand zu den noch nicht vorgelegten, nicht vollstandig vorgelegten oder noch nicht
gepruften Verwendungsnachweisen des Jahres 2016 ist unter Nummer Il. 3 erlautert. In
Teil Il. 4 sind die unabweisbaren Ausnahmen vom Besserstellungsverbot zusammenge-
fasst.

Erganzend werden wie bisher allgemeine Informationen zum Zuwendungsrecht aufgefuhrt.

Der Rechenschaftsbericht 2017 beruht hinsichtlich der Anhange und der daraus getroffe-
nen fachlichen Feststellungen und Aussagen der Senatorin fir Finanzen auf den in
ZEBRA Bremen zum Stichtag 27. September 2018 erfassten und den vereinzelt manuell
zugelieferten Daten der zuwendungsgebenden Ressorts. Abweichungen gegeniber dem
Bericht fir das Jahr 2016 sind auf nicht unerhebliche Nacherfassungen und Anderungen
zurtckzufihren. Bei den Projektférderungen wurden in Abgleich mit dem Bericht fir das
Jahr 2016 28 Félle mit einem Volumen von rd. 7,7 Mio. € nacherfasst.
Die Verantwortung fiir die Richtigkeit der Daten liegt ausschlief3lich bei den zuwendungs-
gebenden Ressorts.

Im Rahmen der Berichterstattung zu den Zuwendungen 2015 wurde bereits auf die Um-
stellung im Zusammenhang mit Darstellung von unter Miet-/Pachtwert Uberlassenen Ge-
bauden, Gebaudeteilen und Grundstiicken (Realférderung - 8 63 LHO) hingewiesen. Die
Ressorts wurden gebeten — sofern noch nicht erfolgt — ihre Vertrage umzustellen und den
Zuwendungsempfangern die kinftig an Immobilien Bremen zu entrichtende Mieten — als
Bestandteil der Zuwendung — in voller Hohe zu tberweisen. Im Gegenzug erfolgen dann
die Mietzahlungen direkt und in voller Hohe von den Zuwendungsempfangern an Immobi-
lien Bremen. Sobald eine vollstandige Umstellung der Vertrage erfolgt ist, sind die zu zah-
lenden Bauunterhaltungsmieten von den Ressorts als Zuwendung auszuweisen und in der
Zuwendungsdatenbank zu erfassen. Die Umstellung der Vertrage ist noch nicht vollstandig
fur alle betroffenen Ressorts abgeschlossen. In dem Rechenschaftsbericht 2017 werden
daher - wie in den Vorjahren auch - neben den freiwilligen staatlichen Geldleistungen (Zu-
wendungen) auch die Uberlassungen von Gebauden, Gebaudeteilen und Grundstiicken
unter dem Miet-/Pachtwert mit Angabe der indirekten Subventionsh6he — soweit sie von
den Ressorts gemeldet wurden — dargestellt. Dies betrifft die Ressorts Justiz und Verfas-
sung sowie die Senatskanzlei. Von der Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration
und Sport wurde insoweit ein Gesamtbetrag von rd. 150 Tsd. € nachgemeldet, der in den
Bericht nicht mehr aufgenommen werden konnte.
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II. Zuwendungen in 2017

1. Gesamtvolumen der institutionellen Forderungen und Projektforderungen ge-
gliedert nach Ressorts

Das Gesamtvolumen der Zuwendungen ist insgesamt von 413 Mio. € im Jahr 2016 auf
430 Mio. € im Jahr 2017 angestiegen. Zu dem Anstieg tragen die institutionellen Zuwen-
dungen und Projektférderungen zu relativ gleichen Anteilen bei.

Im Jahr 2017 wurden insgesamt in 280 Fallen institutionelle Forderungen mit einem Be-
trag von 236 Mio. € inklusive Nacherfassungen (2016: 305 Falle und Ausgaben i.H.v. 227
Mio. €) gewahrt. Wie sich aus den Erlauterungen der einzelnen Ressorts ergibt (siehe Sei-
te 8ff), mussten in Bezug auf die zum Stand 27. September 2018 aus ZEBRA gezogenen
Daten aufgrund von Nacherfassungen noch Korrekturen vorgenommen werden. Fir das
Berichtsjahr wurde eine Férderung in Hohe von rd. 5 Mio. € nacherfasst. Die Ausgaben fir
institutionelle Forderungen haben sich im Vergleich zu 2016 um 4% erhoht. Die Anzahl der
Féalle hat sich dagegen um 8% reduziert.

Betra Anzahl der Volumen Anzahl der Volumen

e Fille 2016 2016 (€) Fille 2017 2017 (€)
tber 10 Mio. € 4 62.498.953,24 3 53.332.362,90
iber 1 Mio. € bis 10 Mio. € 38 127.645.436,74 38 135.387.591,00
{ber 100.000 € bis 1 Mio. € 118 33.572.974,60 118 32.830.998,17
bis 100.000 € 141 6.007.724,35 120 5.711.405,18
Meldung negativer Wert* 7 -4.646,33 0 0,00
INSGESAMT 308 229.720.442,60 279 231.262.357,25
INSGESAMT (Bereinigung um 305  |226.720.442,60| 280 |236.458.357,25

Nacherfassungen der Ressorts)
* Rickforderungen bzw. Rickzahlungen

In der ersten Gruppe der institutionellen Zuwendungen (tber 10 Mio. €) sind das Theater
Bremen und die Zuwendungen flr die Kindertagesbetreuung der Bremischen Evangeli-
schen Kirche enthalten.

Die zweite Gruppe (Uber 1 Mio. € bis 10 Mio. €) enthalt hauptsachlich Zuschisse an Tra-
ger der freien Wohlfahrtspflege (u.a. zur Tagesbetreuung von Kindern), bremische Beteili-
gungsgesellschaften, die Museumsstiftungen, offentliche Forschungseinrichtungen (u.a.
Helmholtz-Zentrum fir Polar- und Meeresforschung) und wenige andere Einrichtungen
(u.a. Deutsche Schifffahrtsmuseum).

Die anderen Gruppen enthalten Empfanger der unterschiedlichsten Art: weitere bremi-
sche Beteiligungsgesellschaften, karitative Einrichtungen und Vereine.



Die Anteile der institutionellen Zuwendungen der Ressorts 2016 und 2017 am gesamten
Zuwendungsvolumen (ohne Bereinigung) sind in der folgenden Grafik dargestellt.

Anteile der institutionellen
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Im Jahr 2017 wurden insgesamt in 3.779 Fallen Projektforderungen mit einem Betrag in
Hohe von rd. 194 Mio. € inklusive Nacherfassungen gewahrt (2016: 3.812 Falle und Aus-
gaben in Hohe von 187 Mio. €). Wie sich aus den Erlauterungen der einzelnen Ressorts
ergibt (siehe Seite 8ff), mussten in Bezug auf die zum Stand 27. September 2018 aus
ZEBRA gezogenen Daten aufgrund von Nacherfassungen noch Korrekturen vorgenom-
men werden. Es wurde eine Forderung in Hohe von 1 Mio. € nacherfasst sowie Buchungs-
fehler in Hohe von 1,5 Mio. € korrigiert. Damit ergibt sich bei den Projektférderungen von
2016 auf 2017 bei einer leichten Reduzierung der Fallzahl eine Erhéhung der Ausgaben

um rd. 4%.



Nach Betragen geordnet verteilen sich die Projektférderungen wie folgt:

Betra Anzahl der Volumen Anzahl der Volumen
€ Fille 2016 2016 (€) Fille 2017 2017 (€)
ber 10 Mio. £ 0] 0,00 1 11.000.000,00
iber 1 Mio. € bis einschl. 10 Mio. £ 30 84.118.981,11 32 77.194.616,34
(ber 100.000 £ bis einschl. 1 Mio. € 232 64.620.256,83 267 69.543.554,63
davon:
liber 500.000 € his einschl. 1 Mio. € 24 17.044, 735,07 29 20.668.622,72
tiber 100.000 € his einschl. 500,000 € 208 47575521, 76 238 45.874,931,91
bis einschl. 100.000 € 3.419 37.536.026,89 3.356 37.460.080,14
davon:
tiber 5.000 € bis einschl. 100.000 € 1.248 332.654.813,87 1,239 33.470.273,63
tiber 1.000 bis einschl. 5.000 € 1,324 3.355.877,.62 1,325 3.537.721,54
bis einschl. 1.000 € 847 A485,.335,40 792 452,078, 57
Zwischensumme: 3.681 186.275.264,83 3.656 195.198.251,11
Meldung negativer Wert* 130 -304.310,06 122 -1.110.287,69
INSGESAMT 3.811 185.970.954,77 3.778 194.087.963,42
e e 3.812 186.737.892,65 | 3.779 |193.554.087,66
Macherfassungen der Ressorts)

* Rickforderungen bzw. Rickzahlungen

Der ersten Gruppe mit einer Einzelférderung von mehr als 10 Mio. € ist einzig die BSAG
zuzuordnen.

In der zweiten Gruppe der Projektférderungen sind u.a. Zuwendungen zur Umsetzung
von Unterrichtsvertretung, im Zusammenhang mit der Unterbringung und Betreuung von
Fluchtlingen in Notunterkiinften und Ubergangswohnheimen sowie fiir Projekte im Bereich
Stral3enausbau und der Windenergie enthalten.

In der dritten Gruppe sind u.a. Zuwendungen fir die Schulsozialarbeit, sowie Zuschiisse
fur die Kindertagesbetreuung enthalten.



Die Anteile der Projektforderungen der Ressorts und der beliehenen Gesellschaften 2016
und 2017 (ohne Bereinigung) sind in der folgenden Grafik dargestellt.
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Vergleich nach Ressorts (ohne Nacherfassungen)

institutiznelle Zuwendungen Projektfirderungen Bremens
Bremens {inkl. Gesellschaften)
Zuwendungsgeber
Veramd. Werdamd,
2016 2017 2016 2017
1617 16/17
T5D. EURD B TSD. EURD %
senatskanzlei 0,0 0,0 0,00 559,0 526,8| -20.07
- Staditeilmanggement - - - 559,0 5268 | -20,07
- impulsmittel - - - - - -
- Sonstiges - - - - - -
Bewvollmachtigte bei Bund, fiir Europa und
. gte " P 1024 1024 Q2,00 3484 309,1 592
Entwicklungszusammenarbeit
Bremische Zentralstelle fir die verwirklichung
der Gleichberechtigung der Frau j i ) ) ) j
Senator fir Inneres 79,6 B&,9 917 53.4 55,01 234
senator fiir Justiz und verfassung 1.291.4 1.433,2| 1098 1180 59,3| -49.76
senatorin fir Kinder und Bildung 79.201,%| 88.4e65L4( I1LFD 54.097,2| 584050 796
- Bereich Bildung 5.084,0 4.999 3 -1,67 29.121,9| 261081| -10.36
- Bereich Kinder 741179 B3.456.1 1261 248753 322889| 2032
Senator fir Kultur L5.724,4| 53.977.8 -313 1.107.9 2,233.4| 101,58
- Senator fir Kultur 557244 | 53.8776 -3,13 1.027.1 21787 21223
- Landesamt fiir penkmalpflege - - 50,9 53, 7| -33,61
senatorin filir Soziales, Jugand, Frauen,
- 22.166,8) 19.34%.2 -1271 44.098.4| 37.770,5( -14.35
Integration und Sport
- Soziales, Jugend, Frawen, Integration i7.0185| 14.0829| -1737 £20.3150| 32.2855| -18,92
- Sport 51473 5.288,3 2,70 3.753,3 5.4850( 4498
Senatorin fiir Wissenschaft, Gesundheit und
59.356,4| 56.350,7 -5086 11.869.4 7.370.8| 37,90
Verbraucherschutz ’ ’
- Wissenschaft s7.o400 | 523080 -5,13 11 378,7 50703 | -45,18
- Sesundheit 21155 2.043,8 -3,39 559,7 1.300,5| 12052
senator fir Umwelt, Bau und verkehr 0.0 0,0 0,00 51.820.8| 44911,1| -13.33
- Bau - - - 1.278,4 1.3485| 549
- Umwelt - - - 224549 124064 -22.582
- Amt for strafen und werkehr - - 28 0575 311561 11,04
Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen 11.747,7) 11.4%9%6,9 -213 21.798,5| 423871 9445
- Wirtschaft 11.747.7| 11.496%9 -2,13 125722 252582| 10091
- Arbeit o0 0,0 0,00 7213 57975 | 7o3a2
- Bis 0,0 0,0 0,00 776,8 1.886,9 | 14291
- WFE/BAE Darlehen o0 0,0 a,00 7.728,3 D.4425| 2221
Senatorin fiir Finanzen 50,0 0,0 -100.00 0,0 20,0| 10000
Meldung zu einem negativen Wert {nachr.) -3.0 -4,7 58,67 0,0 0,0 o000
Insgesamt 229.720,4 | 231.262,4 0,67 185.971,0 | 154.088,0 | 4,36




Bei der Betrachtung der einzelnen Ressorts stellt sich sowohl die Entwicklung der instituti-
onellen Férderungen als auch der Projektférderungen sehr unterschiedlich dar. Diese ha-
ben die Ressorts wie folgt begriindet:

Im Bereich des Senators fir Inneres ist die Steigerung der institutionellen Férderungen
(rd. 9%) im Wesentlichen auf eine Verschiebung der Mittelbedarfe zurtickzufiihren.

Im Geschaftsbereich des Senators fur Justiz haben sich die institutionellen Férderungen
um 142 Tsd. € (rd. 11%) erh6ht. Die Steigerung ist im Wesentlichen auf eine Erhdhung
des Volumens in der Foérderrichtlinie offentliche Rechtsberatung zurtickzufihren. In den
ubrigen Richtlinien Straffalligenhilfe sowie Tater-Opfer-Ausgleich sind lediglich marginale
Anderungen zu verzeichnen gewesen.

Die Senatorin fur Kinder und Bildung hat durch die Ausgabensteigerungen im Kinderbe-
reich einen nennenswerten Anstieg der institutionellen Férderungen (rd. 10 Mio. €) und
Projektférderungen (rd. 4 Mio. €) zu verzeichnen. Hierdurch ist die Zahl von Ausbauprojek-
ten und Platzen in der Kindertagesbetreuung erhoht worden. Grundlage ist das vom Senat
im November 2016 beschlossene ,Sofortprogramm Mobilbau und ErsatzmalRnahmen
(SoProMob)* zum Kindergartenjahr 2017/18. Mit dem SoProMob wurden an 27 Standorten
der Stadtgemeinde Bremen 81 Gruppen an Interimsstandorten in Mobilbauten sowie 34,5
Gruppen Uber Ersatzmal3hahmen in bestehenden Raumlichkeiten Privater Trager zum
Kindergartenjahr 2017/18 zusatzlich zum beschlossenen Platzausbau neu geschaffen. So
wurden im u3-Bereich weitere 557 Platze und im (3-Bereich weitere 698 Platze gegen-
Uber den im Produktgruppenhaushalt geplanten Kapazitaten geschaffen. Somit wurden
insgesamt fur den u3-Bereich 7.485 statt 6.928 Platze und im (3-Bereich 13.923 statt
13.225 Platze in 2017 zur Verfugung gestellt. Neben den investiven Bedarfen sind damit
auch die konsumtiven Bedarfe gestiegen, um die zusatzlichen Kinder nicht nur rdumlich
sondern auch durch Fachpersonal zu versorgen. Dementsprechend wurden analog auch
die Zuwendungen an die Trager der Kindertagesbetreuung gegeniber den Vorjahren er-
hoht.

Auch die Zuwendungen im Ganztagsgrundschulbereich sind durch die zusatzlichen Bedar-
fe gestiegen.

Zu einer Reduzierung der Ausgaben hat dagegen die Umsetzung der ,Bremer Erklarung*
gefuhrt. Im Zuge der Umsetzung der gemeinsamen Erklarung zu den Arbeits- und Be-
schaftigungsbedingungen wurden im Bereich Bildung die Arbeitsverhaltnisse fur das Auf-
gabengebiet ,sozialpddagogisches Fach- und Betreuungspersonal Ganztags im Sekund-
arbereich 1“ bei Schulvereinen in unbefristete Arbeitsverhaltnisse bei der Stadtgemeinde
Bremen umgestellt. Auch in der Stadtteil-Schule e.V. wurden bereits Ubernahmen veran-
lasst, die sich jedoch erst hauptséchlich in 2018 abbilden werden.

Der Senator fur Kultur hat durch die BaumalRnahme , Trennung Trink- und Léschwasser”
in Héhe von 665,3 Tsd. € und fir die Brandschutzmalinahme Theater am Goetheplatz
Mittel in Hohe von 240,8 Tsd. € die Projektférderungen gesteigert.

Die institutionellen Férderungen im Kulturbereich sind durch eine Umstellung der Mittelbe-
reitstellung fir das Neue Museum Weserburg und die Wilhelm-Wagenfeld-Stiftung (keine
Zuwendung mehr im Sinne von 8§ 23 LHO), gesunken.
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Das Sozialressort hat bei der Nacherfassung von institutionellen Férderungen tber 3 Mio.
€ an Zahlungen fiur Falle aus 2015 und 2014 in ZEBRA im Haushaltsjahr 2016 fehlge-
bucht. Bereinigt man die Zuwendungssumme um diese fehlerhafte Erfassung ergibt sich
keine nennenswerte Abweichung zu der institutionellen Férderung 2017.

Der starkere Rickgang bei den Projektférderungen 2017 lasst sich insbesondere durch
die gesunkenen Ausgaben fur Zuwendungen im Flichtlingsbereich erklaren.

Das Wissenschaftsressort erlautert, dass unter Berticksichtigung einer nach dem Stich-
tag fur den Rechenschaftsbericht nacherfassten Zuwendung fur das Deutsche Schiff-
fahrtsmuseum in Hohe von 5.196 Tsd. € in 2017 institutionelle Férderungen mit einem Ge-
samtvolumen von 59.507 Tsd. € ausgezahlt wurden.

Nach dieser Berichtigung ist zwischen 2016 und 2017 eine Steigerung bei den institutio-
nellen Forderungen von 2.266 Tsd. zu verzeichnen. Diese ist insbesondere auf Erhéhun-
gen der Zuwendungen an die Einrichtungen der Leibniz-Gemeinschaft, d.h. Deutsches
Schifffahrtsmuseum (+ 685 TEUR, davon 600 TEUR fur Aktionsprogramm Forschungsmu-
seum) und Leibniz-Institut fir Marine Tropenforschung (+ 1.606 Tsd. €, davon 1.476 Son-
derfinanzierung und Baumittel) zurtckzufihren. Im Erhéhungsbetrag von 2.266 Tsd. €
sind Bundeszuschuisse in Hohe von 1.364 TEUR enthalten.

Auch bei den Projektférderungen wurde nach dem Stichtag fir den Rechenschaftsbericht
eine Zuwendung an des Deutsche Schifffahrtsmuseum in H6he von 1 Mio. € nacherfasst.

Unter Bericksichtigung dessen ist das Gesamtvolumen fur die Projektférderungen von
11.280 Tsd. € auf 7.070 Tsd. € gesunken. In den Zuwendungen des Jahres 2016 sind
zwei hohe Schlusszahlungen fir Bauvorhaben enthalten (Fraunhofer-IWES und Fraunhof-
er-IFAM, Fordervolumen in 2016 insgesamt 4.057 Tsd. €). Weiterhin verringerten sich mit
der Beendigung der Hauptforderphase flr die Exzellenzinitiative die Zuwendungen an die
Deutsche Forschungsgemeinschaft in 2017 gegentiber dem Vorjahr um 1.565 Tsd. €.

Im Bereich Gesundheit ist der Anstieg der Projektférderungen um rd. 800 Tsd. € darauf
zurtckzufihren, dass bei vielen Zuwendungsempfangern mit psychiatrischen Hintergrund
(z.B. Projekte fur Generationsbegleiter, Nachtcafé Bremerhaven, Krisenangebot GAPSY)
die Forderperiode in 2016 nur die drei Monate Oktober bis Dezember umfasste. Im Jahr
2017 betrug die Forderperiode dagegen die gesamten zwo6lf Monate, so dass die Forder-
betrage entsprechend viermal so hoch waren. Die institutionellen sind insgesamt leicht
zurickgegangen, was u.a. dadurch erklart, dass zwei Forderungen nunmehr als Projekt-
forderung weitergefordert werden.

Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr fihrt den Anstieg der Projektférderungen im
Bereich Verkehr um 3,1 Mio. € im Wesentlichen auf die Sanierung von StralR3en (einschl.
Brucken) rd. 11 Mio. €, die Cherbourger Str. rd. 6 Mio. € sowie Zahlungen an die BSAG
wegen der StralRenbahnbeschaffungen zurtck.

Im Baubereich sind die Ausgaben relativ konstant geblieben.

Der deutliche Riuckgang der Projektférderungen im Bereich Umwelt (rd. 10 Mio. €) ist auf
den Generalplan Kustenschutz zurtickfihren, da hier ein wesentlicher Finanzierungsteil
(rd. 10 Mio. €) im Jahr 2017 nicht unter das Zuwendungsrecht fiel. Tatsachlich wurden in
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den Kistenschutz in 2017 rd. 16,6 Mio. EUR und damit rd. 3 Mio. EUR mehr als in 2016
investiert.

Im Bereich der Senatorin fur Finanzen ist die Férderung an die Ausbildungsgesellschaft
(ABIG) weggefallen.

Das Arbeitsressort hat durch diverse neue Projektférderungen einen Anstieg der Projekt-
forderungen um rd. 5 Mio. € zu verzeichnen, der im Wesentlichen auf die Lohnkostenfér-
derungen fur Langzeitarbeitslose zurlickzuftihren ist.

Im Bereich der Wirtschaftsférderung Bremen GmbH (WFB) des Senators fiur Wirtschaft,
Arbeit und Hafen ist von 2016 auf 2017 bei den Projektférderungen ein Anstieg um 1,6
Mio. € zu verzeichnen. Die WFB fuhrt dies auf erhéhte Auszahlungen fir die ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) zurlick. Der Anstieg bei der BIS Bremer-
havener Gesellschaft fur Investitionsférderung und Stadtentwicklung mbH in H6he von rd.
1,1 Mio. € ist im Wesentlichen auf den Mittelabfluss fur das Infrastrukturprojekt ,Poristr. —
3. Bauabschnitt* zurtickzufuhren.

Bei den Projektférderungen im Bereich ,Wirtschaft“ des Senators fur Wirtschaft, Arbeit und
Hafen ist abzuglich einer Fehlbuchung in H6he von rd. 1,5 Mio. € ein deutlicher Anstieg
von rd. 11,2 Mio. € festzustellen. Dieser ist im Wesentlichen auf erhéhte Mittelabfliisse bei
Langfristprojekten im Bereich Ausbau Bremerhavens zu einem Zentrum der Offshore
Windenergie zuriickzufuhren.

2. Erfolgskontrolle einschlielRlich der Erreichung der festen Genderkennzahlen auf
der Ebene von Férderprogrammen

Im Rahmen der Zuwendungsprifung ist nach den Verwaltungsvorschriften zur Landes-
haushaltsordnung zu prifen, ob das gewilnschte Ziel bzw. der mit der Zuwendung erwar-
tete Erfolg eingetreten ist (vgl. 1ll. 6). Dies gilt entsprechend beziglich der Umsetzung des
Gender Budgetings im Zuwendungswesen.

Mit Beschluss des Senats vom 03.05.2016 zum Zuwendungsbericht 2015 sind die Res-
sorts dazu angehalten, ,Indikatoren fur die Zielerreichung sowie der Genderkennzahlen in
der Zuwendungsdatenbank ZEBRA Bremen zu erfassen”. Im Rahmen seiner Befassung
zum Zuwendungsbericht 2016 vom 9. Januar 2018 bat der Senat die Senatorin fur Finan-
zen, die in der Zuwendungsdatenbank ZEBRA flr das Jahr 2017 erfassten Ziel- und Gen-
derkennzahlen auszuwerten und in Abstimmung mit den Ressorts erstmalig einen Evalua-
tionsbericht zu den Ergebnissen auf Ebene der Forderprogramme vorzulegen.

Ausgehend von der Datenabfrage fiur die Ziel- und Genderindikatoren der Forderpro-
gramme in den einzelnen Ressorts (Stand 27. September 2018) sowie den dazugehdrigen
Mitteilungen der Ressorts zu den einzelnen Zielen und der Zielerreichung bei den jeweili-
gen Forderprogrammen lasst sich insgesamt eine positive Entwicklung konstatieren. Zwar
werden die Ziel- und Genderindikatoren sowie damit einhergehende IST-Daten noch nicht
flachendeckend und gleichermal3en in allen Ressorts erfasst, jedoch lasst die zunehmen-
de Differenzierung bei den Zielindikatoren und deren explizite Verknipfung mit den For-
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derzielen auf eine allgemein starkere Fokussierung der Ressorts auf Erfolgskontrollen und
Zielerreichung schliel3en.

Die nachfolgende Zusammenfassung zu den Erfolgskontrollen stellt primar auf die Evalua-
tion der Zielerreichung in den einzelnen Fdrderprogrammen der Ressorts ab.

Das Forderprogramm ,Entwicklungszusammenarbeit* der Bevollmachtigten beim Bund,
fir Europa und Entwicklungszusammenarbeit zielt im Wesentlichen darauf ab, a) die
Grundbeditrfnisse von Menschen zu sichern, b) die bremischen entwicklungspolitischen
Strukturen zu starken sowie c) einen Beitrag zur wirtschaftsorientierten Qualifizierung von
Fachkraften aus Entwicklungslandern zu leisten. Ausgehend von den in der Zuwendungs-
datenbank ZEBRA hinterlegten Indikatoren sowie weitergehenden Erfolgsuberprifungen
des Ressorts werden alle drei Ziele des Forderprogramms erreicht. Bei einzelnen Projek-
ten, die im Rahmen der Genderindikatoren erfasst werden, werden die Planwerte teilweise
geringfugig verfehlt, da bspw. die Anzahl von Teilnehmer/inne/n an einzelnen Veranstal-
tungen nur bedingt steuerbar ist.

Die Zuwendungen des Senators fur Justiz und Verfassung umfassen die Forderpro-
gramme ,Offentliche Rechtsberatung®, ,Straffalligenhilfe* und ,Tater-Opfer-Ausgleich®. Im
Zusammenhang mit seiner Einschatzung zur Zielerreichung weist das Ressort darauf hin,
dass neben den reinen Ziel- und Genderkennzahlen weitergehende Bewertungsmalistabe
herangezogen wurden, um die Validitat der Ressorteinschatzung weiter zu untermauern.
Im Bereich der offentlichen Rechtsberatung wird das Ziel gemald Ressort erreicht. Dies
trifft auch auf die Ziele des Forderprogramms ,Tater-Opfer-Ausgleich* zu. Hier werden die
Planwerte aufgrund der schwer prognostizierbaren Entwicklung in Teilen weit Gbertroffen.
Im Bereich der ,Straffalligenhilfe* werden die Forderziele ausgehend von den in ZEBRA
hinterlegten festen Indikatoren und der Ressorteinschatzung weitgehend erreicht. Bei dem
Ziel der Berufshilfe fur Strafféllige fuhrt das Ressort an, dass die Vermittlung auch von be-
dingt steuerbaren Faktoren abhange und dieses Ziel in 2017 daher nicht vollumfanglich
erreicht wurde.

Die Zuwendungen im Bereich des Sportamtes stitzen sich auf die Férderprogramme
~Sportbetrieb” und ,Sportférderung”. In beiden Forderprogrammen werden gemal
Ressorteinschatzung die Ziele — zum einen ,Sicherstellung der Funktionsfahigkeit der
Sportanlagen“ und zum anderen ,Férderung des Sports in Bremen* erreicht. Die Erfolgs-
kontrollen des Ressorts hierzu wurden auf Grundlage von Sachstandsberichten bzw.
Maflinahmenabnahmen vorgenommen. Bei den Genderindikatoren werden die Planwerte
in Einzelfallen weit Ubertroffen. Das Ressort fuhrt dies auf die variierenden Zu- und Ab-
gange von Mitgliedern in den Sportvereinen und -verbanden sowie die daraus resultieren-
de sich andernde Altersstruktur zurtck.

Die Zuwendungen der Senatorin fir Kinder und Bildung teilen sich im Bereich ,Bildung”
auf insgesamt 23 Forderprogramme auf. Sie reichen von der auf3er- und Uberbetrieblichen
Berufsausbildung Uber die Ganztagsschulen fur Primar- und Sekundarstufe bis hin zum
Berufsbildungswerk sowie zur Lern- und Sprachférderung. Die Ziele sind Uberwiegend
gesetzlich induziert und leiten sich bspw. aus den Vorgaben des Bremischen Schulgeset-
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zes ab. Die Ziele werden gemald Ressorteinschéatzung erreicht. In der Zuwendungsdaten-
bank ZEBRA sind keine dazugehdrigen festen Ziel- oder Genderindikatoren hinterlegt.

Der Bereich ,Kinder* umfasst insgesamt 6 Férderprogramme. Diese stellen primér auf die
Kindertagesbetreuung in unterschiedlichen Formaten ab. Sie leiten sich weitgehend aus
dem gesetzlichen Anspruch auf Kinderbetreuung ab. Das Ressort schlussfolgert auch hier,
dass die Ziele in den einzelnen Forderprogrammen erreicht werden. In ZEBRA sind keine
festen Ziel- und Genderindikatoren fir diese Forderprogramme hinterlegt, so dass unklar
bleibt, worauf die Ressorteinschatzung zur Zielerreichung fuf3t.

Die Zuwendungen des Senators fur Kultur setzen sich insgesamt aus 14 Forderpro-
grammen (ohne Denkmalpflege) zusammen. Hierunter fallen u.a. die Bibliotheksférderung,
die Film- und Medienférderung, die Museumsfdrderung, die Férderung der regionalen Kul-
turarbeit sowie der Kulturaustausch im Rahmen von Stadtepartnerschaften. Bezug neh-
mend auf die Erfassung von festen Zielindikatoren gibt das Ressort an, in 2018 erste
Kennzahlen fir einzelne Forderprogramme aus dem Produktgruppencontrolling in ZEBRA
Uberfuhrt zu haben. Weitere spezifische Zielindikatoren befinden sich derzeit noch in der
behdrdeninternen Entwicklung und werden zeitnah in ZEBRA angelegt. Im Zusammen-
hang mit festen Genderkennzahlen unterstreicht das Kulturressort, dass in den Eigenbe-
trieben wie Stadtbibliothek, Musikschule und VHS die Datenerhebung zu Besuchern be-
reits differenziert nach Geschlechtern und Altersgruppe erfolgt, die Daten jedoch noch
nicht in ZEBRA hinterlegt sind.

Die Zuwendungen im Bereich Forschung der Senatorin fur Wissenschaft, Gesundheit
und Verbraucherschutz stellen auf vier Férderprogramme ab. Diese reichen von Zuwen-
dungen im Rahmen des EFRE-Programms bis hin zur bremischen und Uberregionalen
Forschungsforderung. Aufgrund der Heterogenitat der einzelnen MalRnahmen stlitzen sich
die Erfolgskontrollen bei diesen Forderprogrammen Uberwiegend auf Zielindikatoren. Fer-
ner handelt es sich Uberwiegend um prozentuale Zielindikatoren, deren Aussagekraft im
Zuge einer Hochaggregation verloren geht. Hier wird mit Nachdruck an einer automatisier-
ten technischen und inhaltlichen Lésung gearbeitet. Im Férderprogramm ,Bremische For-
schungsforderung” werden die Ziele wie Starkung der Wirtschafts- und Innovationskraft
Bremens sowie Generierung von Arbeitsplatzen und Férderung von Wissens- und Tech-
nologietransfer erreicht. Dies gilt auch fur die Umsetzung von Bund-Lander-
Vereinbarungen im Rahmen der Uberregionalen Forschungsférderung. Die Malinahmen
im Rahmen des EFRE-Programms dauern noch an, so dass hier derzeit keine Aussage
zur Zielerreichung getroffen werden kann.

Die Zuwendungen der Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
umfassen eine Vielzahl von unterschiedlichen Foérderprogrammen in den Bereichen Kin-
der- und Jugendférderung, Hilfen und Leistungen fur Migranten, Behindertenhilfe, Altenhil-
fe sowie Birgerschaftliches Engagement und Leistungen zur rechtlichen Betreuung. Auf-
grund der Heterogenitat der MaRnahmen und der einzelnen Projekte in den Forderpro-
grammen stitzen sich die Erfolgskontrollen weitgehend auf Indikatoren. Diese ermogli-
chen dem Ressort eine projektbezogene Evaluation und Differenzierung, reduzieren aller-
dings im Gegenzug die Vergleichbarkeit bei der Evaluation der Zielerreichung tiber mehre-
re Forderprogramme hinweg und erschweren damit eine Aussage Uber die Gesamtzieler-
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reichung. Nach Ressorteinschatzung werden die Ziele der Forderprogramme weitgehend
erreicht.

Im Bereich der Zuwendungen des Senators fur Umwelt, Bau und Verkehr werden der-
zeit keine Ziel- und Genderindikatoren in der Zuwendungsdatenbank ZEBRA erfasst. Be-
zug nehmend auf die Erhebung von geschlechtsspezifischen Kennzahlen weist das Ress-
ort darauf hin, dass diese von den Zuwendungsempfangern erfasst werden, sie aber auf-
grund der schweren Planbarkeit und der projektbezogenen Erfassung nicht in ZEBRA hin-
terlegt werden.

Bei den Zuwendungen der Ubrigen Ressorts wie Wirtschaft, Arbeit und Hafen, Gesund-
heit oder Finanzen sowie bei der Senatskanzlei werden derzeit keine Ziel- und Gender-
kennzahlen in der Zuwendungsdatenbank ZEBRA erfasst. Die Senatskanzlei verweist auf
die Kleinteiligkeit ihrer Forderungen sowie die mangelnde Steuerbarkeit bei der Inan-
spruchnahme der Angebote nach Geschlechtern. Das Ressort Gesundheit beabsichtigt
zuklnftig genderbezogene Informationen zu erheben. Bei der Senatorin fir Finanzen ist
der Ausbildungslehrgang bei der Ausbildungsgesellschaft ABIG letztmalig in 2016 abge-
schlossen worden, so dass sich hier die Erfassung von Ziel- bzw. Genderkennzahlen fur
2017 weitgehend eribrigte.

Die Forderprogramm- bzw. Gender-Indikatorenberichte samt den von den Ressorts vor-
genommenen Ergdnzungen sind, sofern vollstdndig und nachvollziehbar, dem Anhang 1
zu entnehmen.

3. Verwendungshachweise

Die zeitnahe Prufung der Verwendungsnachweise ist Voraussetzung dafir, dass Verande-
rungen der Fordernotwendigkeit bzw. Forderwirdigkeit von den Bewilligungsstellen recht-
zeitig erkannt und damit die finanziellen Mittel effektiv und wirtschaftlich eingesetzt werden
konnen. AulRerdem konnen entstandene Rickforderungs- und Zinsanspriche rechtzeitig
geltend gemacht und finanzielle Risiken fir Bremen vermindert werden. Insoweit wird auf
die ,Allgemeinen Informationen zum Zuwendungsrecht” (Ziff. 6 und 7) verwiesen.

Gemal Beschluss des Haushalts- und Finanzausschusses vom 12.04.2013 wird mit dem
Rechenschaftsbericht tber die noch nicht vorgelegten, nicht vollstandig vorgelegten oder
noch nicht gepruften Verwendungsnachweise aus dem Vorjahr berichtet. Seit 2014 sind
die Angaben zur Verwendungsnachweisprifung ebenfalls in ZEBRA Bremen zu dokumen-
tieren und ermdglichen seitdem eine verbesserte Fristenkontrolle. Das Gesamtergebnis
der Prifung ist festzuhalten (Gesamtbewertung der VNP) sowie die Zielerreichung der
Foérderung anzugeben. Die fur das Jahr 2016 von den Ressorts gemeldeten noch nicht
vollstdndig abgeschlossenen Verwendungsnachweisprifungen sind im Einzelnen dem
Anhang 2 zu entnehmen. Von insgesamt 4.117 Zuwendungsfallen in 2016 ist fur 178 Falle
die Prufung noch nicht abgeschlossen. Im Verhéltnis zu den im Bericht des Vorjahres
ausgewiesenen offenen Verwendungsnachweisen ist damit ein leichter Rickgang zu ver-
zeichnen. Ausweislich der Meldungen der Ressorts ist die Verwendungsnachweisprifung
fur das Jahr 2016 im Wesentlichen in den Bereichen Kultur, Soziales, Wirtschaft sowie
Umwelt, Bau und Verkehr noch nicht vollstandig abgeschlossen.
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4. Besserstellungsverbot

Entsprechend des Regelwerks (siehe dazu im Einzelnen Kapitel Ill, Ziffer 8.) sind von den
Ressorts Aussagen zur Einhaltung des Besserstellungsverbots gemacht worden.

Danach wird das Besserstellungsverbot generell eingehalten. Ausschliel3lich der Senator
fur Kultur hat — wie auch schon in den Vorjahren — fir den Kunstverein in Bremen und das
Theater Bremen eine begriindete Ausnahme vom Besserstellungsverbot gemeldet (An-
hang 3).

5. Stadtteilbezug

Die Zuwendungen wurden von den Ressorts weitestgehend demjenigen Stadtteil zuge-
ordnet, in den die Zuwendung schwerpunktmafig geflossen ist. Soweit die Arbeitsschwer-
punkte von Einrichtungen (z. B. Theater Bremen oder Ubersee-Museum, aber auch Uni-
versitat, Hochschulen und Technologiepark) oder die durchgefihrten Projekte zentral an-
geboten werden, wurden diese mit ,ohne regionalen Bezug® bzw. ,ohne Stadtteilbezug
Bremen oder Bremerhaven” gekennzeichnet. Dieser Kategorie sind fur das Jahr 2017 zum
Teil deutlich Gber die Hélfte der institutionellen Zuwendungen und der Projektférderungen
zuzuordnen. Im Bereich der institutionellen Zuwendungen zeichnen sich — bezogen auf
das Fordervolumen — Schwerpunkte in den Stadtteilen Mitte, Horn-Lehe, Obervieland so-
wie Findorff ab. Im Bereich der Projektférderungen gehdren neben Mitte auch Stadtteile
wie Schwachhausen, Neustadt und Hemelingen zu den Forderungsschwerpunkten.

Nachstehend die entsprechende Auswertungen nach Stadtteilen:
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Zuwendungen 2017 nach regionalen Beziigen {ohne Nacherfassungen)

Institutionedis Projekt-
regionake Zsordnung Tuwendung=n farderungen
Filiz Fardersolumen Falle Forderso lumen

Blizckiand (3] a [a] a
Blumenthal ] B43.119 piE 2.aTELS
Boirerekd 1 55.217 33 1.187.605
Burgjenam S 40171 =] Z.20E.850
Findort 3 3.924.150 g5 3.085.317
Fischereihafian a a 2= B30
GEesteminde o a z 75.333
Gropelirgen 2 Z.428. 333 155 2408447
Hiten a a i= 333.03=
Hemelingen 7 1.235.555 137 S.325.152
Hom-Lek= 2 J1e7.77E 53 3.8BE.E07
Huchting 7 97L1%7 170 2163247
L= 1] a g 137183
Leteartside Q a o a
kitte [Er=men) 5 12.427.634 123 10405343
Witte [Eremerhaven| o] o] ] 423.320
Heusiadt 3 403153 207 2497113
Ob=mezulund 1 52000 a7 1.023.601
Obenvizland 3 3. 715 659 ira 1.342.529
phres regionalen E2zug a7 23227313 i1 1%.124.3e<
ohre= Stadtteilbezus |Bremen) 133 123156332 TET =5.Z78.047
phre= Stadttailbezur {Bremierhssen) ] 20243234 71 ¥5.B47.320
O=terhokz -] ZOLE.EDS 233 1.980.231
Octlich= Yorstadt < EOT.E1S ] 2,373,303
Echiffdior! a a o a
Schwachinisasen < 1432358 ir7l 2.B33.6E<
SaapEutEn (3] a 1z 31.3=2
Srom Q a 7 TEIZ
Suhrhaigs a a 1 4.000
Wahr ] 375202 135 1738712
Wegerack 7 2804530 is2 2031331
sl 7 1414923 153 1.783.352
Woltmerdhausen z JL2. 537 a3 EILism
Wulsgar? Q a z E.000
Gesamt 27% 231262357 3778 184 087963
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6. Zusammenfassung/Fazit

a. Die Zuwendungen des Landes und der Stadtgemeinde Bremen haben sich gegen-
uber dem Jahr 2016 um rd. 17 Mio. € auf ein Gesamtvolumen von 430 Mio. € er-
hoht. Gemessen am Fordervolumen des Vorjahres ist dies ein moderater Anstieg
von rd. 4%. Vor dem Hintergrund des einzuhaltenden Konsolidierungspfades und
der immer knapper werdenden Ressourcen ist auch zukulnftig in jedem Einzelfall zu
prufen, ob eine Zuwendung als freiwillige Leistung dem Grunde und der H6he nach
noch erforderlich ist.

b. Eine abgestufte Durchfiihrung von Erfolgskontrollen ist nicht nur rechtlich bindend,
sondern auch vor dem Hintergrund knapper offentlicher Mittel aus strategischen
Grinden unerlasslich. Bereits bei der Gewahrung von Zuwendungen ist eine Ziel-
bestimmung zwingend notwendig.

Die Ressorts werden daher gebeten, das Instrument der Erfolgskontrollen weiter
auszubauen und geeignete und aussagekraftige Zielindikatoren zu entwickeln und
in ZEBRA zu erfassen.

c. Statt die Zuwendungsangelegenheiten direkt in ZEBRA zu bearbeiten, werden Da-
ten oftmals erst nachtraglich erfasst. Im Sinne einer zuverlassigen Berichterstattung
Uber die verausgabten Zuwendungen sind die Ressorts unter Beachtung der haus-
haltsrechtlichen Vorschriften aufgefordert, die Zuwendungsfélle unverziglich in
ZEBRA abzubilden. Diesbeziglich hat der Rechnungsprifungsausschuss die Sena-
torin fur Finanzen in der Sitzung am 13. November gebeten, mit dem Bericht Uber
die verausgabten Zuwendungen Uber den ressortibergreifenden Sachstand zu be-
richten. Die Ressorts werden daher noch einmal gebeten, durch geeignete Mal3-
nahmen die Einhaltung der Regularien zu gewaéhrleisten. In der Produktivsetzung
der Schnittstelle von ZEBRA zum Verfahren fir das Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen (sog. HKR-Verfahren) im 1. Quartal 2019 wird eine Verbesse-
rung erwartet.
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lll. Allgemeine Informationen zum Zuwendungsrecht

1. Rechtliche Grundlagen

e Bremische Landesverfassung (LV)

e 88 23 und 44 Landeshaushaltsordnung (LHO)

e Verwaltungsvorschriften zu 88 23 und 44 LHO (VV-LHO)

¢ Allgemeine Nebenbestimmungen (ANBest I, ANBest-P, NBest-Bau, ANBest-Gk)
e Bremisches Verwaltungsverfahrensgesetz (BremVwV{G)

¢ Haushaltsgesetze des Landes und der Stadtgemeinde Bremen fir die Haushalts-
jahre 2016 und 2017

e Verwaltungsvorschriften zur Durchfihrung der Haushalte 2016 und 2017
e Bremisches Datenschutzgesetz (BremDSG)
e Bremer Informationsfreiheitsgesetz (BremIFG)

e Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekéampfung der Korruption in der of-
fentlichen Verwaltung der Freien Hansestadt Bremen - Land und Stadtgemeinde
Bremen (VV-Antikorruption)

e Grundgesetz
e Forderrichtlinien Art. 107 AEUV
2. Zuwendungsbegriff

Zuwendungen sind zweckgebundene Geldleistungen des 6ffentlichen Haushaltes,
die zur Erfullung o6ffentlicher Aufgaben an Stellen aufRerhalb der Verwaltung ge-
wahrt werden, ohne dass die Empfanger einen dem Grunde und der Hohe nach be-
stimmten Rechtsanspruch darauf haben. In Abgrenzung hierzu ist die Uberlassung
von Gebauden, Gebaudeteilen und Grundstticken unter dem Miet- und Pachtwert (8 63
LHO) eine Sachleistung, die aufgrund des damit verbundenen geldwerten Vorteils
ebenfalls in dem Rechenschaftsbericht aufgefihrt wird. In der Praxis bereitet insbe-
sondere die sachgerechte Unterscheidung zwischen offentlichen Auftragen und Zu-
wendungen Schwierigkeiten. Charakteristisch fir einen Auftrag ist der Leistungsaus-
tausch zur Deckung des Beschaffungsbedarfs gegen Entgelt.

Mit dem Instrument der Zuwendungen wird dagegen die Wahrnehmung o6ffentlicher
Aufgaben durch Trager aul3erhalb der 6ffentlichen Verwaltung gefordert.

Nach der bund-/landereinheitlichen Formulierung des 8 23 Landeshaushaltsordnung
(LHO) dirfen Zuwendungen nur gewahrt werden, wenn Bremen an der Erfullung der
Aufgaben ein erhebliches Interesse hat, das andernfalls nicht befriedigt werden kénn-
te. D. h. im Umkehrschluss, dass es sich ausnahmslos nur um solche Aufgabenwahr-
nehmungen handeln darf, die sonst von Bremen selber wahrgenommen werden muss-
ten. Mit dieser Vorgabe wird das Wirtschaftlichkeitsprinzip konkretisiert.
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“Klassische” Leistungserbringer (Zuwendungsempfanger) sind z. B. die Trager, die u.
a. Kindergarten unterhalten und betreiben. Bremen misste dieses Angebot sonst mit
entsprechendem Aufwand selber schaffen bzw. bereithalten.

Die Bewilligung von Zuwendungen erfolgt nach dem Grundsatz der Subsidiaritat, d. h.
der Zuwendungsempfanger hat zunachst alles in seinen Kraften Stehende und fr ihn
Zumutbare zu tun, um die Finanzierung des Zuwendungszwecks durch eigene Mittel
sicherzustellen. Dies ist Ausdruck des Wirtschaftlichkeitsgebots. Die 6ffentliche Forde-
rung hat nur erganzenden Charakter; sie ist damit eine nachrangige Hilfe (vgl. VV Nr.
3.1 zu § 23 LHO). In Nr. 1.2 ANBest-I/ANBest-P wird zudem bestimmt, dass der Zu-
wendungsnehmer ,alle eigenen Mittel und mit dem Zuwendungszweck zusammenhén-
genden Einnahmen (insbesondere Zuwendungen, Leistungen Dritter) als Deckungsmit-
tel fur alle Ausgaben einzusetzen hat”. Eine isolierte Betrachtung der sonstigen Ein-
nahmen scheidet damit aus. Dieser Grundsatz ist auch im § 7 LHO als Haushalts-
grundsatz der ,Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit‘ sowie in den VV zu § 7 LHO mit An-
lagen verankert.

Bei der Gewahrung von Zuwendungen sind neben dem Haushaltsgrundsatz aus § 7
der LHO auch die Notwendigkeit der Ausgaben § 6 LHO besonders zu beachten.

Aus den geschilderten Grunden ist der Bereich der Zuwendungen durch Gesetze, Ver-
ordnungen und Verwaltungsvorschriften umfangreich geregelt.

. Zuwendungsarten

Nach VV Nr. 2 zu 8§ 23 LHO sind als Zuwendungsarten ,Projektforderung und ,institu-
tionelle* Férderung zu unterscheiden.

Institutionelle Férderungen sind Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausga-
ben oder eines nicht abgegrenzten Teils der Ausgaben von Zuwendungsempfangern.
Gegenstand der Foérderung ist mithin nicht ein einzelnes abgegrenztes Vorhaben (vgl.
hierzu die nachstehenden Ausfiihrungen zu Projektférderungen), sondern der Zuwen-
dungsempfanger — die ,Institution” — als solcher. Grundlage fur die Bewilligung der Zu-
wendung sind die gesamten Ausgaben und die zu erwartenden Einnahmen. Obwohl
die Forderung des Zuwendungsempfangers jahrlich neu beantragt und von Zuwen-
dungsgebern neu geprift und bewilligt werden muss, gleicht die Férderung in der Pra-
xis einer Art Dauerverpflichtung fir die 6ffentliche Hand. Sie hat damit unmittelbare
Auswirkungen auf zukinftige aufzustellende Haushalte.

Projektforderungen sind Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben von Zuwen-
dungsempfangern fir einzelne Vorhaben (Projekte), die fachlich, inhaltlich und finan-
ziell abgrenzbar sind. Der Zuwendungsgeber kann starker als bei institutionellen For-
derungen Einfluss auf den Inhalt der Arbeit von Zuwendungsnehmern nehmen.

Die jeweilige Zuwendungsart wirkt sich sowohl auf die Veranschlagung als auch auf
das Antragsverfahren aus. Die Empfanger institutioneller Zuwendungen, soweit sie ei-
ne Zuwendung von mehr als 100.000 € bekommen, haben jeweils zu den Haushaltsbe-
ratungen Wirtschafts- und Stellenplane vorzulegen (vgl. Anlage 2 der VV Nr. 3.4 i.V.m.
Aufstellungsrichtlinien). Die Fachressorts tberpriifen die Ubereinstimmung mit den gel-
tenden Regelungen, insbesondere aber die Ubereinstimmung mit den Haushaltsan-
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schlagen und bestatigen die Richtigkeit in Form eines Testats gegentber der Senatorin
fur Finanzen.

Fur Zuwendungen unter 100.000 € sind Wirtschafts- und Stellenplane gemaR VV Nr.
3.4 zu 8§ 23 LHO nur den zuwendungsgebenden Ressorts vorzulegen.

Je nach Zuwendungsart sind dariiber hinaus im Bewilligungsverfahren unterschiedliche
Grundsatze und Bestimmungen zu beachten (u.a. die Art der Antragsunterlagen, die
Regelungen im Bescheid hinsichtlich der zu beriicksichtigenden Nebenbestimmungen,
wie etwa das Besserstellungsverbot und den Verwendungsnachweis).

Zuwendungen sind den Zuwendungsarten — auch wegen unterschiedlichen Anforde-
rungen — eindeutig zuzuordnen. Es gibt deswegen keine WahImdéglichkeit zwischen
den Zuwendungsarten.

. Antragstellung/Antragsprifung/Bescheidung

Grundsatzlich muss fir jede Zuwendung ein schriftlicher Antrag gestellt werden (VV Nr.
3.1 zu § 44 LHO). Die Schrifttorm kann nach Mal3gabe der fur die elektronische Kom-
munikation geltenden Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetz durch die elekt-
ronische Form ersetzt werden.

Die dem Antrag in jedem Fall beizufiigenden Unterlagen sind in Nr. 3 der VV zu § 44
LHO geregelt.

Zuwendungen werden durch einen schriftichen Zuwendungsbescheid (8 35
BremVwVfG) bewilligt, soweit nicht ein o6ffentlich-rechtlicher Zuwendungsvertrag ge-
schlossen wird (8 54 BremVwV{G). Fur grof3e Einrichtungen kann ein Zuwendungsver-
trag zweckmaRig sein, weil sich hier die 6ffentliche Hand und der Zuwendungsnehmer
quasi auf ,Augenhdhe” partnerschaftlich gegentberstehen und Detailfragen, z. B. die
Darstellung der sogenannten Overheadkosten, besser geregelt werden kénnen.

Wird ein Projekt durch mehrere Stellen mit Zuwendungen gefdrdert, ist die Bewilligung
unter den zuwendungsgebenden Behorden abzustimmen (vgl. VV Nr. 1.4 zu § 44
LHO).

Gemald 88 23,44 Landeshaushaltsordnung (LHO), sowie nach den Verwaltungsvor-
schriften zu 88 23,44 LHO dirfen Zuwendungen nach dem Vorliegen der Grundvo-
raussetzungen u. a. nur gewahrt werden, wenn:

e der Zweck nicht durch Birgschaften oder sonstigen Gewahrleistungen erreicht
werden kann und

e bei den Empfangern eine ordnungsgemale Geschéaftsfiihrung gewéhrleistet ist.

Bei Projektforderungen darf mit dem Vorhaben noch nicht begonnen worden sein (VV
Nr. 1.3 zu § 44 LHO).

In dem Zuwendungsbescheid/-vertrag ist der Zuwendungszweck nach Zielsetzung,
Qualitat und Umfang so eindeutig und detailliert festzulegen, dass einerseits bei der
Prufung der Verwendung eindeutig festgestellt werden kann, ob der Zweck erreicht
worden ist und anderseits als Grundlage fir eine begleitende Erfolgskontrolle dienen
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kann. In dem Zuwendungsbescheid bzw. -vertrag sind die zu erbringenden Leistungen
in Qualitat und Quantitat ausfuhrlich und eindeutig als Ziele zu beschreiben.

Des Weiteren sind die Allgemeinen Nebenbestimmungen (ANBest-1 fiir institutionelle
Forderungen, ANBest-P flr Projektférderungen und die jeweiligen Férderichtlinien) un-
verandert zum Bestandteil des Zuwendungsbescheides bzw. Zuwendungsvertrages zu
machen.

Sie regeln u. a.
e Anforderung und Verwendung der Zuwendung,
e Mitteilungspflichten und
e Vorgaben zum Verwendungsnachweis.

Die speziellen Pflichten, die mit der jeweiligen Zuwendungsgewéhrung verbunden sind,
sind dariber hinaus klar zu benennen. Der Bescheid wird deshalb in der Regel zur
.Feinsteuerung” mit weiteren Auflagen und Nebenbestimmungen versehen.

Uber die Priifung eines Zuwendungsantrages ist ein Vermerk anzufertigen, der insbe-
sondere auf folgende Punkte eingeht:

¢ Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung; dabei ist es zwingend, den
Zuwendungszweck nach Umfang, Qualitdt und Zielsetzung im Zuwendungsbe-
scheid bzw. -vertrag so konkret festzulegen, dass er als Basis der Erfolgkontrol-
le herangezogen werden kann. Entsprechend eindeutig sind die Anforderungen
an den Verwendungsnachweis, der als Grundlage fur eine Uberprufung der
zweckentsprechenden Verwendung der Zuwendungsmittel dient, zu formulieren,

e Sicherung der Gesamtfinanzierung,

e Wabhl der Finanzierungsart,

¢ finanzielle Auswirkungen auf die folgenden Haushaltsjahre,

e ggf. Grinde fir eine Ausnahme bei vorzeitigem MalRnahmebeginn,
e Beteiligung anderer Dienststellen,

e Einhaltung des Besserstellungsverbots.

Gemal der Beschlisse des Senats ist in das gesamte Zuwendungsverfahren (von der
Antragstellung bis zur Verwendungsnachweisprifung) Gender Budgeting zu integrie-
ren und auf Basis der vom Zuwendungsempfanger vorgelegten Daten eine Be-
standsanalyse vorzunehmen (,Leitfaden zur Umsetzung von Gender Budgeting im Zu-
wendungswesen®) (eingehend hierzu Ziffer 12).
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5. Finanzierungsarten

Es wird unterschieden zwischen

a) Anteilfinanzierung:

Die Zuwendung errechnet sich als Anteil bzw. Prozentsatz der anerkannten zuwen-
dungsfahigen Ausgaben; ein festgelegter Hochstbetrag darf jedoch nicht Gberschritten
werden. Erzielen die Zuwendungsempfanger Einsparungen oder hohere Einnahmen
als zunachst absehbar gewesen ist, muss die Zuwendung anteilig zurtickgezahlt wer-
den.

b) Fehlbedarfsfinanzierung:

Zugewendet wird der Betrag, der die Licke zwischen den anerkannten zuwendungsfa-
higen Ausgaben einerseits und den Eigenmitteln sowie sonstigen Einnahmen der Zu-
wendungsempfanger andererseits schlief3t. Auch hier wird ein Hochstbetrag festgelegt.
Einsparungen oder Mehreinnahmen fihren in ihrer jeweiligen Hohe zur Riuckzahlung
der Zuwendung.

c) Festbetragsfinanzierung:

Die Zuwendung erfolgt in Form eines festen Betrages. Dieser Betrag verbleibt auch bei
Einsparungen und héheren Einnahmen in voller Hohe bei den Zuwendungsempfan-
gern, es sei denn, ihre Gesamtausgaben liegen unter dem Zuwendungsbetrag.

d) Vollfinanzierung:

Den Zuwendungsempfangern werden alle Ausgaben finanziert; ein festgelegter
Hochstbetrag darf nicht tGberschritten werden. Jede Einnahmeerhdhung bzw. Ausga-
benminderung der Zuwendungsempfanger mindert die Zuwendung in entsprechender
Hohe.

Die Wahl der Finanzierungsart hat nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu erfolgen (8 7 LHO). Sie hat Auswirkungen auf den Zeitpunkt der Aus-
zahlung der Zuwendung sowie die Folgen, die sich fur die Zuwendungshdhe ergeben,
wenn Mehreinnahmen oder Minderausgaben entstehen.

6. Prifung der Verwendungsnachweise einschliefRlich Erfolgskontrolle

Zuwendungen sind keine Geschenke. Daher hat der Zuwendungsnehmer gemali3 § 44
Absatz 1 Satz 2 LHO die zweckentsprechende Verwendung nachzuweisen. Der Ver-
wendungsnachweis dient der Uberpriifung der OrdnungsgemaRheit des Verfahrens,
des zweckentsprechenden Mitteleinsatzes und der Wirtschaftlichkeit der Verwendung.
DarlUber hinaus ist jede Einzelmalinahme daraufhin zu untersuchen, ob anhand des
Zuwendungsbescheides/-vertrages das beabsichtigte Ziel erreicht worden ist (VV Nr.
1la zu 8 44 i.V.m. dem Leitfaden fur die Planung und Durchfiihrung von Erfolgskontrol-
len). Durch einen Vergleich der geplanten Ziele mit der tatsachlich erreichten Zielreali-
sierung (Soll-Ist-Vergleich) ist festzustellen, welcher Zielerreichungsgrad zum Zeitpunkt
der Erfolgskontrolle gegeben ist (Zielerreichungskontrolle).
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Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und dem zahlenmaRligen
Nachweis, in dem die Einnahmen und Ausgaben entsprechend der Gliederung des
Haushalts-/Wirtschaftsplanes summarisch dargestellt werden (Nr. 7.1 ANBest-I, Nr. 6.1
ANBestP). Die Zuwendungsempfanger haben durch Unterschrift u. a. zu bestétigen,
dass die Ausgaben notwendig waren, dass wirtschaftlich und sparsam gearbeitet wor-
den ist und dass die Angaben mit den Blichern sowie Belegen tbereinstimmen.

Fur die Vorlage des Verwendungsnachweises sind die allgemein geltenden Fristen zu
beachten. Bei institutionellen Forderungen ist die Verwendung der Zuwendung in-
nerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Haushalts- oder Wirtschaftsjahres
gegenuber dem Zuwendungsgeber nachzuweisen (Nr. 7.1 ANBest-I). Bei Projektfor-
derungen ist der Verwendungsnachweis innerhalb von sechs Monaten nach Erful-
lung des Zuwendungszwecks, spatestens jedoch mit Ablauf des sechsten auf
den Bewilligungszeitraum folgenden Monats bei der Bewilligungsbehdrde vorzule-
gen (Nr. 6.1 ANBest-P).

Falls erforderlich, wird die Lieferung des Verwendungsnachweises mit einer letzten
Fristsetzung angemahnt. Nach Ablauf dieser Frist wird die gewéhrte Zuwendung wider-
rufen.

Bei zeitlich langeren Projekten ist die Vorlage von Zwischenverwendungs-
nachweisen —auch aus Grunden einer Erfolgskontrolle im Sinne der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit des 8§ 7 LHO — sinnvoll.

Wird ein Projekt durch mehrere Stellen mit Zuwendungen gefordert, ist fur die Prifung
des Verwendungsnachweises das Ressort zustandig, das den Zuwendungsbescheid
federfihrend erteilt hat.

Die Prufung eines Verwendungsnachweises muss unverzlglich, spéatestens in-
nerhalb eines Jahres nach Vorlage des Verwendungsnachweises durch das zuwen-
dungsgebende Fachressort/ Dienststelle erfolgt sein. GemaR 88 48, 49 Bremisches
Verwaltungsverfahrensgesetz (BremVwVfG) ist es nur innerhalb eines Jahres nach
Kenntnisnahme von Tatsachen, die die den Widerruf rechtfertigen, moglich, gegebe-
nenfalls den Zuwendungsbescheid ganz oder teilweise zu widerrufen (siehe Ziffer 8).
Dementsprechend ist mit der Novellierung der Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO ab
dem 01.01.2016 auch eine zweitstufige Verwendungsnachweisprifung mit festen Fris-
ten geregelt. Die kursorische Prufung (VV Nr. 11.1 zu § 44 LHO) muss spatestens
nach drei Monaten und die vertiefte Prifung (Nr. 11.1.3 zu § 44 LHO) nach neun Mo-
naten abgeschlossen sein.

Im Ubrigen hat der Rechnungshof nach § 91 LHO unmittelbar ein Prifungsrecht bei al-
len Stellen, die Zuwendungen von Bremen erhalten. Hierzu wurde ein Leserecht in
ZEBRA Bremen eingerichtet. Die Prifung beschrankt sich allerdings auf die wirtschaft-
liche und ordnungsgemalie Verwendung der offentlichen Mittel.

. Rechtsfolgen der Verwendungsnachweispriufung

Die Zuwendungsempféanger haben nach den Allgemeinen Nebenbestimmungen inner-
halb der gesetzten Frist sowohl die finanziellen Daten als auch die Informationen tber
die Leistungserbringung vorzulegen (siehe Ziffer 7.).
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Sofern die Verwendungsnachweise nicht rechtzeitig oder nicht vollstandig vorgelegt
werden, gelten die in 88 48, 49, 49 a BremVwV{G geregelten Folgen, d. h:

e Nachtragliche Verminderung der bewilligten Zuwendung,
e Widerruf bzw. Unwirksamkeit des Zuwendungsbescheides,
e Geltendmachung von Zinsforderungen.
Daneben gelten auch die subventionsrechtlichen Bestimmungen im Strafrecht.

Ein rechtmafiger Zuwendungsbescheid darf z. B. auch, nachdem er unanfechtbar ge-
worden ist, ganz oder teilweise fur die Zukunft widerrufen werden, wenn mit dem
Verwaltungsakt eine Auflage verbunden ist und der Zuwendungsnehmer diese nicht
oder nicht innerhalb einer ihm gesetzten Frist erflllt hat.

Ein Widerruf mit Wirkung fur die Vergangenheit ist gemal § 49 Absatz 3 BremVwV{G
bei Vorliegen folgender Griinde mdglich:

e wenn die Leistung nicht, nicht alsbald nach der Erbringung oder nicht mehr fir
den in dem Verwaltungsakt bestimmten Zweck verwendet wird;

e wenn mit dem Verwaltungsakt eine Auflage verbunden ist und der Begunstigte
diese nicht oder nicht innerhalb einer ihm gesetzten Frist erflllt hat (z.B. Ver-
wendungsnachweis wird nicht vorgelegt).

Ergeben sich Zweifel an einer ordnungsgemallen Geschaftsfuhrung ist zu prufen, ob
die Entscheidung Uber andere Zuwendungsantrage des Zuwendungsempfangers bis
zur Vorlage ausstehender Verwendungsnachweise zurtickgestellt wird.

Bei gravierenden Versto3en gegen die Vorlage ausstehender Verwendungsnachwei-
sung ist auch ein ganzlicher Ausschluss von weiteren Férderungen denkbar.

. Besserstellungsverbot

Nach den Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen darf der Zuwendungs-
empfanger seine Beschaftigten nicht besserstellen als vergleichbare Arbeithehmerin-
nen und Arbeitnehmer des Zuwendungsgebers (Besserstellungsverbot — Nr. 1.3 AN-
Best-I/ANBest-P). Das Besserstellungsverbot gilt im Falle institutioneller Férderung
uneingeschrankt. Im Falle einer Projektférderung nur, sofern die Gesamtausga-
ben der Zuwendungsempfanger zur Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben tGberwie-
gend aus Zuwendungen der dffentlichen Hand bestritten werden.

Das Besserstellungsverbot bezieht sich auf das konkrete Entgelt (Verglitung, Lohn)
und samtliche personalbezogene Ausgaben (u.a. Aufwandsentschadigung, Urlaub, Zu-
lagen, Beihilfen, Sonderzahlungen/-zuwendungen, Reisekosten, Fahrtkostenzuschis-
se etc.). Immer dann, wenn die Zuwendungsnehmer bessere Arbeitsbedingungen ge-
wahren, als sie fur vergleichbare Arbeithnehmerinnen/Arbeitnehmer des o6ffentlichen
Dienstes gelten, besteht eine Besserstellung, die als Ausnahme gemeldet, begriindet
und anerkannt werden muss. Die Bewertung hat sich ausschlief3lich nach der Schwie-
rigkeit der wahrgenommenen Aufgabe (nicht der Qualitat der Ausbildung) in analoger
Anwendung der Tarifmerkmale zu richten.

25



Ohne Prifung des Besserstellungsverbotes, d.h. ohne Vorlage von konkreten Stel-
lenbeschreibungen und Uberpriifung der jeweiligen Stellenbewertung durch den An-
tragsteller ist keine Zuwendungsbewilligung moglich.

Ein Verstol3 gegen das Besserstellungsverbot liegt nach den haushaltrechtlichen Vor-
schriften nicht vor, wenn ein Zuwendungsempfanger aufgrund fur ihn bindender ab-
weichender tarifvertraglicher Regelungen seine Beschéftigten besser stellt als ver-
gleichbare Arbeitnehmer/Arbeitnehmerinnen im offentlichen Dienst. Die Tarifvertrage,
die im Land Bremen Geltungskraft haben, kbnnen beim Tarifregister erfragt werden.

Auf Basis der haushaltsgesetzlichen Ermachtigungsgrundlage hat die Senatorin fur Fi-
nanzen die Voraussetzungen fir ,unabweisbare Ausnahmen® geregelt. Demnach
kann die zuwendungsgebende Stelle in begriindeten Einzelfallen (fir einzelne Be-
schaftigte oder eine Beschaftigungsgruppe) Ausnahmen vom Besserstellungsverbot
zulassen, wenn

e wenn Bremen ein aul3erordentliches Interesse an der Wahrnehmung der Aufgaben
hat

e und es ohne die Zuwendungsbesserstellung nicht zu der im Landesinteresse lie-
genden Zweckerfullung kommt

e und der Zweck auf andere Weise nicht oder nur mit erheblich hoheren Kosten (Ge-
samtkostenrechnung) verwirklicht werden kénnte.

Die Ausnahmen vom Besserstellungsverbot sind zu dokumentieren.

Gewéhren Zuwendungsempfanger ihren Beschaftigten Arbeitsbedingungen, die besser
sind als die vergleichbarer Arbeitnehmer/Arbeitnehmerinnen des Landes oder der
Stadtgemeinde Bremen, so fuhrt dies somit nicht zwangslaufig zu einer Ablehnung des
gesamten Forderantrags. Es ist im Einzelfall zu prufen, inwieweit qualifiziertes Perso-
nal u. a. nur durch die Zahlung markttblicher Entlohnungen gewonnen werden kann.
Es bedeutet aber auch nicht, dass die gezahlten Vergutungen damit automatisch als
forderfahig anerkannt werden mussen (teilweise Anerkennung). Bei Projektférderungen
sind die Mehrausgaben aufgrund der Finanzierung der besser gestellten Beschéftigten
durch Eigenmittel oder durch Mehreinnahmen bzw. Minderausgaben des Zuwen-
dungsempfangers aufzufangen.

Die Zuwendungsempfanger haben auch bei den eigenen Mitteln oder mit dem Zuwen-
dungszweck zusammenhéngenden Einnahmen das Besserstellungsverbot zu beach-
ten, d. h. eine isolierte Betrachtung der eigenen Mittel und der sonstigen Einnahmen
scheidet aus.

Baufachtechnische Zuwendungsprifung

Werden Zuwendungen aus den bremischen Haushalten fir BaumalRnahmen gezahlt,
hat der jeweilige Zuwendungsgeber gemaf VV Nr. 6 zu § 44 LHO und der Richtlinie fur
die Planung und Durchfiihrung von Baumafl3nahmen (RLBau) grundsatzlich die fachlich
zustandige technische bremische Verwaltung zu beteiligen (s.a. Buchst. E RLBau ,Zu-
wendungsbaumalinahmen®).
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10.

Diese Regelung soll sicherstellen, dass auch fur BaumalRnahmen Dritter, die im 6ffent-
lichen Interesse Bremens stehen und die von Bremen mitfinanziert werden, die gleiche
Kosten- und Inhaltsprifung erfolgt, wie sie fur die von Bremen unmittelbar durchgefihr-
ten Investitionsmalinahmen vorgenommen wird. Damit wird zusétzliche Sicherheit fur
die bremische (Mit-)Finanzierung aber auch fur den Zuwendungsnehmer geschaffen.

Die Beteiligung muss erfolgen, wenn die fur eine Baumalinahme vorgesehenen Zu-
wendungen von Bremen, dem Bund und/oder von anderen Landern bzw. der EU zu-
sammen 250.000 € Ubersteigen.

Die Bewilligungsbehotrde hat friihzeitig die zustandige technische bremische Verwal-
tung zu beteiligen, damit diese ihre Aufgaben wahrnehmen kann. Gemafld VV Nr. 1.3
zu 8 44 LHO durfen Zuwendungen zur Projektforderung nur fir solche Vorhaben bewil-
ligt werden, die noch nicht begonnen worden sind. Noch nicht als Beginn eines Vorha-
bens gelten z.B. der Erwerb eines Grundstiicks und die Erteilung eines Auftrags zur
Planung oder zur Bodenuntersuchung. Gleichwohl ist hier bereits 6ffentliches Recht
(z.B. Vergabe- und Vertragsrecht) zu beachten. Die Freigabe solcher Mittel hat als
Verwaltungsakt bereits per Zuwendungs- oder Vorbescheid zu erfolgen.

Fur einen davon abweichenden vorzeitigen Mal3hahmenbeginn gelten strenge Regle-
mentierungen, z.B. eine nicht rechtzeitige Voraussehbarkeit der geplanten Malinahme.
Der vorzeitige MaRnahmenbeginn stellt die Ausnahme dar. Er ist ausreichend zu be-
grunden, regelgerecht zu ent- und bescheiden sowie zu dokumentieren.

Gender-Budgeting im Zuwendungswesen

Ziel des Gender-Budgeting ist es, mehr Chancengleichheit und Geschlechtergerechtig-
keit bei der Verteilung 6ffentlicher Gelder durch eine geschlechtergerechte Haushalts-
planung/-politik herzustellen.

Ein Schwerpunkt der zukilnftigen Datenerhebung/-analyse wird weiterhin im Bereich
des Zuwendungswesens gesehen. Gemal der Beschlisse des Senats ist in das ge-
samte Zuwendungsverfahren (von der Antragstellung bis zur Verwendungsnachweis-
prufung) Gender Budgeting zu integrieren und auf Basis der vom Zuwendungsempfan-
ger vorgelegten Daten eine Bestandsanalyse vorzunehmen (,Leitfaden zur Umsetzung
von Gender Budgeting im Zuwendungswesen®). Fur Projektforderungen gilt der Leitfa-
den seit der Forderperiode 2011.

Das vom Senat beschlossene Regelwerk wird von den zuwendungsgebenden Stellen
angewandt. Zuwendungsempféangerinnen und -empfanger werden im Zuwendungsbe-
scheid/-vertrag durch die zuwendungsgebenden Stellen zur Erhebung geschlechter-
spezifischer Daten verpflichtet. Ergdnzend wird auf das von Senatorin flr Finanzen
publizierte Kursbuch ,Gleichstellungsorientierte Haushaltssteuerung — Gender Budge-
ting“ verwiesen.

Die Integration von Gender- Mainstreaming/Gender-Budgeting in die Zuwendungspra-
xis bedeutet jedoch nicht, dass in jedem Bereich, wo eine Unter- oder Uberreprasen-
tanz des einen oder anderen Geschlechts konstatiert wird, eine geschlechterspezifi-
sche Partizipationsquote zu realisieren ist, die bei 50 % liegt.
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Feste Indikatoren - Gender

Organsiationseinheit
Forderprogramm
Jahr

Die Bevollmachtigte beim Bund, fiir Europa und Entwicklungszusammenarbeit

028_Entwicklungszusammenarbeit
2017

Teilnehmer/innen, Besucher/innen, Benutzer/innen, Personen |Personen 27.327,00 29.259,00 1.932,00 7,07
TN: davon weiblich Personen
TN: davon mannlich Personen
Altersgruppe u3 Personen 0,00 0,00 0,00
u3: davon weiblich Personen 0,00 0,00 0,00
u3: davon mannlich Personen 0,00 0,00 0,00
Altersgruppe 3 - 5 Jahre Personen 104,00 91,00 -13,00 -12,50
3 - 5: davon weiblich Personen 54,00 49,00 -5,00 -9,26
3 - 5: davon mannlich Personen 50,00 42,00 -8,00 -16,00
Altersgruppe 6 - 9 Personen 356,00 357,00 1,00 0,28
6 - 9: davon weiblich Personen 186,00 210,00 24,00 12,90
6 - 9: davon ménnlich Personen 170,00 149,00 -21,00 -12,35
Altersgruppe 10 - 15 Personen 5.743,00 6.279,00 536,00 9,33
10 - 15: davon weiblich Personen 3.080,00 3.212,00 132,00 4,29
10 - 15: davon mannlich Personen 2.663,00 3.067,00 404,00 15,17
Altersgruppe 16 -17 Personen 1.723,00 1.595,00 -128,00 -7,43
16 - 17: davon weiblich Personen 858,00 935,00 77,00 8,97
16 - 17: davon mannlich Personen 865,00 760,00 -105,00 -12,14
Altersgruppe 18 - 34 Personen 6.460,00 6.714,00 254,00 3,93
18 - 34: davon weiblich Personen 2.985,00 4.399,00 1.414,00 47,37
18 - 34: davon mannlich Personen 1.722,00 2.207,00 485,00 28,16
Altersgruppe 35 - 54 Personen 3.327,00 3.114,00 -213,00 -6,40
35 - 54: davon weiblich Personen 2.534,00 2.343,00 -191,00 -7,54
35 - 54: davon mannlich Personen 771,00 749,00 -22,00 -2,85
Altersgruppe 55 - 64 Personen 982,00 927,00 -55,00 -5,60
55 - 64: davon weiblich Personen 532,00 487,00 -45,00 -8,46
55 - 64: davon mannlich Personen 438,00 428,00 -10,00 -2,28
Altersgruppe 65 und dlter Personen 2.227,00 2.202,00 -25,00 -1,12
65 und alter davon weiblich Personen 1.128,00 1.122,00 -6,00 -0,53
65 und alter davon méannlich Personen 1.109,00 1.090,00 -19,00 -1,71
Mitarbeiter/innen, Referent/innen VZA Personen 104,38 109,94 5,56 5,33
Mitarbeiter, Referenten VZA Personen 235,56 247,56 12,00 5,09
Fordersumme pro Frau EURO 42.653,85 43.947,28 1.293,43 3,03
Fordersumme pro Mann EURO 42.954,37 41.568,56 -1.385,81 -3,23
Frauenanteil unter den Antragstellern Prozent 503,85 577,85 74,00 14,69
Frauenanteil unter den Beglinstigten Prozent 471,10 496,50 25,40 5,39

Erlduterung:

Die Abweichungen sind auf einzelne Projekte/MaRnahmen zuriickzufiihren (z. B. bei Veranstaltungen, bei denen die Zahl der Teilnehmer*innen/Besucher*innen nur grob planbar ist), bei den ibrigen

EinzelmaBnahmen werden die Planwerte mehrheitlich eingehalten.

Organsiationseinheit
Forderprogramm
Jahr

Der Senator fiir Justiz und Verfassung
100_offentliche Rechtsberatung
2017

Teilnehmer/innen, Besucher/innen, Benutzer/innen, Personen |Personen 0,00 11.425,00 11.425,00
TN: davon weiblich Personen 0,00 5.594,00 5.594,00
TN: davon mannlich Personen 0,00 5.831,00 5.831,00

Mitarbeiter/innen, Referent/innen VZA Personen 0,00 9,73 9,73

Organsiationseinheit Der Senator fir Justiz und Verfassung

Forderprogramm 100_Tater-Opfer-Ausgleich

Jahr 2017

Teilnehmer/innen, Besucher/innen, Benutzer/innen, Personen |Personen 596,00 1.036,00 440,00 73,83
TN*: davon weiblich Personen 268,00 268,00
TN: davon mannlich Personen 762,00 762,00

Mitarbeiter/innen, Referent/innen VZA Personen 0,00 7,00 7,00

Mitarbeiter, Referenten VZA Personen 0,00 1,00 1,00

*Geringfiigige Abweichungen bei den Summenwerten aufgrund Nicht-Zuordnung von TN nach weiblich/mannlich.
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Organsiationseinheit
Forderprogramm
Jahr

Die Senatorin flr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport (Bereich Sportamt)

192_Sportbetrieb
2017

Teilnehmer/innen, Besucher/innen, Benutzer/innen, Personen |Personen 151.585,00 169.213,00 17.628,00 11,63
TN: davon weiblich Personen 60.485,00 68.203,00 7.718,00 12,76
TN: davon mannlich Personen 91.060,00 100.930,00 9.870,00 10,84

Altersgruppe u3 Personen 1.518,00 2.336,00 818,00 53,89
u3: davon weiblich Personen 660,00 1.120,00 460,00 69,70
u3: davon méannlich Personen 821,00 1.292,00 471,00 57,37

Altersgruppe 3 - 5 Jahre Personen 9.599,00 11.086,00 1.487,00 15,49
3 - 5: davon weiblich Personen 2.678,00 3.338,00 660,00 24,65
3 - 5: davon ménnlich Personen 6.907,00 7.720,00 813,00 11,77

Altersgruppe 6 - 9 Personen 13.649,00 16.061,00 2.412,00 17,67
6 - 9: davon weiblich Personen 4.423,00 5.293,00 870,00 19,67
6 - 9: davon mannlich Personen 9.212,00 10.740,00 1.528,00 16,59

Altersgruppe 10 - 15 Personen 14.497,00 17.472,00 2.975,00 20,52
10 - 15: davon weiblich Personen 4.732,00 5.800,00 1.068,00 22,57
10 - 15: davon mannlich Personen 9.723,00 11.608,00 1.885,00 19,39

Altersgruppe 16 -17 Personen 15.294,00 17.190,00 1.896,00 12,40
16 - 17: davon weiblich Personen 4.938,00 5.863,00 925,00 18,73
16 - 17: davon mannlich Personen 10.311,00 11.280,00 969,00 9,40

Altersgruppe 18 - 34 Personen 21.983,00 24.191,00 2.208,00 10,04
18 - 34: davon weiblich Personen 7.893,00 8.711,00 818,00 10,36
18 - 34: davon mannlich Personen 13.979,00 15.399,00 1.420,00 10,16

Altersgruppe 35 - 54 Personen 39.183,00 42.298,00 3.115,00 7,95
35 - 54: davon weiblich Personen 17.612,00 19.189,00 1.577,00 8,95
35 - 54: davon mannlich Personen 21.603,00 23.141,00 1.538,00 7,12

Altersgruppe 55 - 64 Personen 26.533,00 26.533,00 0,00 0,00
55 - 64: davon weiblich Personen 13.000,00 13.000,00 0,00 0,00
55 - 64: davon mannlich Personen 13.533,00 13.533,00 0,00 0,00

Altersgruppe 65 und élter Personen 6.015,00 6.015,00 0,00 0,00
65 und alter davon weiblich Personen 3.000,00 3.000,00 0,00 0,00
65 und alter davon mannlich Personen 3.015,00 3.015,00 0,00 0,00

Mitarbeiter/innen, Referent/innen VZA Personen 263,50 600,00 336,50 127,70

Mitarbeiter, Referenten VZA Personen 50,00 50,00 0,00 0,00

Fordersumme pro Frau EURO 823,52 1.631,87 808,35 98,16

Fordersumme pro Mann EURO 836,09 1.651,03 814,94 97,47

Frauenanteil unter den Antragstellern Prozent 474,04 854,82 380,78 80,33

Frauenanteil unter den Beglnstigten Prozent 468,63 844,00 375,37 80,10

*Durch die Zu- und Abgange der Vereinsmitglieder in den Sportvereinen und Sportverbinden dndern sich die Anzahl der Mitglieder und die Altersstruktur laufend. Daher in Teilen geringfiigige

Abweichungen bei der Summierung.

Organsiationseinheit Die Senatorin flr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport (Bereich Soziales)

Forderprogramm 400_Hilfen fir Asylbewerber und Flichtlinge

Jahr 2017

Teilnehmer/innen, Besucher/innen, Benutzer/innen, Personen |Personen 2.295,50 1.824,00 -471,50 -20,54
TN: davon weiblich Personen 822,00
TN: davon ménnlich Personen 1.002,00

Altersgruppe u3 Personen 169,00 165,00 -4,00 -2,37
u3: davon weiblich Personen 73,00 73,00 0,00 0,00
u3: davon mannlich Personen 90,00 90,00 0,00 0,00

Altersgruppe 3 - 5 Jahre Personen 99,00 99,00 0,00 0,00
3 - 5: davon weiblich Personen 49,00 49,00 0,00 0,00
3 - 5: davon ménnlich Personen 51,00 51,00 0,00 0,00

Altersgruppe 6 - 9 Personen 138,00 138,00 0,00 0,00
6 - 9: davon weiblich Personen 58,00 58,00 0,00 0,00
6 - 9: davon mannlich Personen 80,00 80,00 0,00 0,00

Altersgruppe 10 - 15 Personen 180,00 180,00 0,00 0,00
10 - 15: davon weiblich Personen 82,00 82,00 0,00 0,00
10 - 15: davon mannlich Personen 98,00 98,00 0,00 0,00

Altersgruppe 16 -17 Personen 53,00 53,00 0,00 0,00
16 - 17: davon weiblich Personen 22,00 22,00 0,00 0,00
16 - 17: davon mannlich Personen 31,00 31,00 0,00 0,00
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Altersgruppe 18 - 34 Personen 773,00 773,00 0,00 0,00
18 - 34: davon weiblich Personen 328,00 328,00 0,00 0,00
18 - 34: davon mannlich Personen 445,00 445,00 0,00 0,00

Altersgruppe 35 - 54 Personen 306,00 306,00 0,00 0,00
35 - 54: davon weiblich Personen 97,00 97,00 0,00 0,00
35 - 54: davon mannlich Personen 169,00 169,00 0,00 0,00

Mitarbeiterinnen, Referentinnen VZA Personen 0,00 0,00 0,00

Fordersumme pro Frau EURO 0,00 0,00 0,00

Fordersumme pro Mann EURO 0,00 0,00 0,00

Frauenanteil unter den Antragstellern Prozent 192,00 0,00 -192,00 -100,00

*Die Zahlen bilden die Datenerhebungs- und Erfassungproblematik ab. Bei der Antragsbearbeitung kann aufgrund der Spezifika der Projekte keine valide Schatzung

der Gender TN prognostiziert werden, z. B. bei den Zugéngen der institutionellen Férderung der Sinti und Roma. Daher in Teilen Abweichungen bei den Summenwerten. auch

Dort wo Prognosen méglich sind, werden Planzahlen erhoben. Das Referat ist bestrebt, das Datenqualitditsmanagement weiter voranzubringen.

Organsiationseinheit Die Senatorin flr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport (Bereich Soziales)

Forderprogramm 400_Hilfen fur Erwachsene mit Behinderungen

Jahr 2017

Teilnehmer/innen, Besucher/innen, Benutzer/innen, Personen |Personen 600,00 653,00 53,00 8,83
TN: davon weiblich Personen 300,00 273,00 -27,00 -9,00
TN: davon mannlich Personen 300,00 380,00 80,00 26,67

Organsiationseinheit Die Senatorin flr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport (Bereich Soziales)

Forderprogramm 400_Zuwendungen der offenen Behindertenhilfe

Jahr 2017

Teilnehmer/innen, Besucher/innen, Benutzer/innen, Personen |Personen 44.,954,00 16.443,00 -28.511,00 -63,42
TN*: davon weiblich Personen 22.258,00 9.137,00 -13.121,00 -58,95
TN: davon mannlich Personen 22.688,00 7.289,00 -15.399,00 -67,87

Altersgruppe 16 -17 Personen 3,00 0,00 -3,00 -100,00

Altersgruppe 18 - 34 Personen 61,00 60,00 -1,00 -1,64
18 - 34: davon weiblich Personen 8,00 0,00 -8,00 -100,00

Altersgruppe 35 - 54 Personen 347,00 231,00 -116,00 -33,43
35 - 54: davon weiblich Personen 0,00 0,00 0,00
35 - 54: davon mannlich Personen 0,00 0,00 0,00

Altersgruppe 55 - 64 Personen 0,00 107,00 107,00

Altersgruppe 65 und alter Personen 0,00 104,00 104,00

Mitarbeiterinnen, Referentinnen VZA Personen 0,00 0,00 0,00

Fordersumme pro Frau EURO 0,00 0,00 0,00

Fordersumme pro Mann EURO 0,00 0,00 0,00

*Geringfiigige Abweichungen bei den Summenwerten aufgrund Nicht-Zuordnung von TN nach weiblich/ménnlich.
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Anhangqg 2

Liste der noch nicht vorgelegten,
nicht vollstandig vorgelegten bzw. noch
nicht gepruften Verwendungsnachweise

aus 2016 (Stand Oktober 2018)
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Anhang 3

Liste der unabweisbaren
Ausnahmen vom

Besserstellungsverbot 2017
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