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1 Einleitung

Das Land Bremen verfolgt das Ziel, dass sich die kulturelle Vielfalt Bremens auch in der
Zusammensetzung der Beschéftigten des offentlichen Dienstes widerspiegeln solle. Daher gilt
es, Menschen mit Migrationshintergrund eine gleichberechtigte Teilhabe und Gestaltung eines
beruflichen Werdegangs im offentlichen Dienst zu ermdglichen und zum Ausdruck zu bringen,
dass die gesellschaftliche Vielfalt auch in der Verwaltung gewtinscht und bereichernd ist. Um die
Teilhabe und die Zugénglichkeit der o6ffentlichen Dienstleistungen fir alle Bremerinnen und
Bremer sicherzustellen, will Bremen die Perspektivenvielfalt auch in seinen Strategien und

Aufgabenplanungen bericksichtigen.

Die Senatorin fir Finanzen ist vom Senat der Freien Hansestadt Bremen beauftragt worden,
eine freiwillige und anonyme Beschéftigtenbefragung zur Bremischen Beschéftigtenstruktur und

zur Ermittlung des Anteils der Beschaftigten mit Migrationshintergrund durchzufuhren.

Mit der Beschaftigtenbefragung sollten erstmals Daten tber den Anteil von Beschaftigten mit
Migrationshintergrund im bremischen o6ffentlichen Dienst erhoben werden, da bisher nur
Aussagen Uber die Staatsangehdrigkeit der Beschéftigten getroffen werden konnten. Neben
dem zentralen Interesse, den Anteil der Personen mit Migrationshintergrund zu ermitteln,
besteht ein grofRes Erkenntnisinteresse darin, in welchen Bereichen und in welchen Laufbahn-
beziehungsweise Entgeltgruppen et cetera die Beschaftigten mit Migrationshintergrund tatig

sind.

Im Folgenden werden zundchst die zusammenfassenden Ergebnisse und die
personalpolitischen Schlussfolgerungen vorgestellt. Die Darstellung der detaillierten Analyse in
Bezug auf den Migrationshintergrund und eine geschlechtsbezogene Perspektive sowie die
Ergebnisse der Erhebung finden sich im Anschluss. Die Ausfiihrungen zum methodischen

Vorgehen und zur Durchfiihrung der Erhebung runden den Bericht ab.
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2 Zusammenfassung der Ergebnisse und personalpolitische
Schlussfolgerungen

Bremens politische Intention ist, dass sich die kulturelle Vielfalt der Gesellschaft auch in der
Beschaftigtenstruktur des offentlichen Dienstes widerspiegeln soll. Um aussageféhige Daten
Uber die Beschéaftigung von Personen mit Migrationshintergrund zu bekommen, hat die
Senatorin fur Finanzen im Sommer 2013 eine freiwillige und anonyme Befragung unter den

Beschaftigten der Freien Hansestadt Bremen durchgefuhrt.

2.1 Zusammenfassende Ergebnisse der Befragung
Die wichtigsten Ergebnisse der Befragung im Uberblick:

0 Beteiligung und Rucklaufquote:
Insgesamt wurden 27.678 Beschaftigte in der Kernverwaltung und den Ausgliederungen wie
Sonderhaushalte, Eigenbetriebe, Stiftungen und Anstalten des oOffentlichen Rechts
angeschrieben. An der Beschéftigtenbefragung zur Erhebung des Migrationshintergrundes

haben sich 22,6 % der Beschéftigten beteiligt.

0 Anteil der Beschéftigten mit Migrationshintergrund:
Im bremischen offentlichen Dienst liegt der Anteil der Beschéftigten mit
Migrationshintergrund bei 13,04 % und im Magistrat der Stadt Bremerhaven bei 15,6 %". Er
ist damit im Vergleich zu anderen Bundesléandern, wie Niedersachsen und Hamburg,
vergleichsweise hoch. Niedersachsen weist beispielsweise eine Quote von 8,1 % (2012)?
und Hamburg von 8,9 % (2009)° bzw. in 2014 von 12,3 %* aus. Gemessen an dem Anteil
der Einwohnerinnen und Einwohner mit Migrationshintergrund, der laut Mikrozensus (2011)
in Bremen bei 28,2 %° und in der Altersgruppe der 18 bis unter 65-jahrigen bei 28,5 % liegt,

sind Beschéftigte mit Migrationshintergrund gleichwohl weiterhin unterreprasentiert.

Magistrat der Stadt Bremerhaven, Ergebnisse der Beschéftigtenbefragung zum Migrationshintergrund beim
Magistrat der Stadt Bremerhaven, Bremerhaven 2013, S. 2. Im Magistrat der Stadt Bremerhaven wurde zur
gleichen Zeit eine nahezu deckungsgleiche Befragung durchgefihrt.

Niederséachsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie, Gesundheit und Integration, Interkulturelle Offnung
der niederséchsischen Landesverwaltung, Befragung zum Migrationshintergrund unter niedersachsischen
Landesbediensteten — Ergebnisbericht, Hannover 2012, S. 16.

Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, Ergebnisbericht — Beschéaftigtenbefragung zur Erhebung
eines Migrationshintergrundes der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der hamburgischen Verwaltung, Drucksache
19/2532, Hamburg 2009, S. 4.

Personalamt der Stadt Hamburg, Pressemitteilung vom 10.06.2014, Beschaftigte mit Migrationshintergrund, Quote
steigt laut Personalbericht 2014 auf 12,3 %, www.hamburg.de/pressearchiv-fhh/4323354/pa-vorlage/.

Statistisches Bundesamt, Bevdlkerung nach Migrationsstatus regional — Ergebnisse des Mikrozensus 2011,
Wiesbaden 2014, S. 14.
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Der Ermittlung der oben genannten Quoten und diesem Bericht liegt die Definition des
Mikrozensus* zugrunde.® Im Rahmen des Monitorings der interkulturellen Offnung der
Bundeslander wird mit der Definition der Bundesagentur fir Arbeit operiert, die im
Gegensatz zum Mikrozensus die dritte Generation der Zugewanderten nicht miteinbezieht.’

Die Auswertung der Daten nach dieser Definition ergibt eine Quote von 11,9 %.

Beurteilung der Ergebnisse und Reprasentativitat:

Die Befragung ergab einen Anteil von Beschaftigten mit Migrationshintergrund von 13,04 %.
Dabei spricht die Hohe des Ricklaufes (22,6 %) dafur, dass die Ergebnisse der
Untersuchung als guter Indikator fir die tatsachlichen Verhéltnisse im bremischen
offentlichen Dienst gelten kénnen. Es wird hierbei jedoch angenommen, dass das
Antwortverhalten bei Beschéftigten, die einen Bezug zu der Thematik aufweisen hoher ist.
Diese Annahme legt nahe, dass das Ergebnis leicht zu hoch ausfallt. Gleichwohl muss
andererseits auch davon ausgegangen werden, dass sich einige Beschéftigte mit
Migrationshintergrund beispielsweise aufgrund  von Sprachproblemen oder
Datenschutzbedenken gescheut haben, den Fragebogen auszufillen, was sich wiederum

regulierend auf die Quote auswirken durfte.

An der Befragung haben mehr Frauen als Manner teilgenommen. Auch liegt die Beteiligung
in der Statusgruppe der Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern sowie den befristet
Beschaftigten Uberproportional hoch, so dass das Ergebnis statistisch nicht repréasentativ
ist. Die Uberpriifung, ob und inwieweit die Verzerrungen in der Stichprobe Auswirkungen
auf die abhéngige Variable ,Beschaftigungsquote von Personen mit Migrationshintergrund*
haben konnten, stiitzt die Annahme, dass die ermittelte Quote vermutlich leicht zu hoch
ausfallt. Da einer Hochrechnung allerdings auch eine Reihe von Annahmen zugrunde liegt,

wurde entschieden, von dem ermittelten Anteil auszugehen.

6

JAlle nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten, sowie alle in
Deutschland geborenen Ausléander und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumindest einem nach
1949 zugewanderten oder als Auslander in Deutschland geborenen Elternteil* — Statistisches Bundesamt,
Bevdlkerung und Erwerbstatigkeit, Bevolkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus —
Fachserie 1 Reihe 2.2, Wiesbaden 2013, S. 6.

+Ein Migrationshintergrund liegt vor, wenn 1. die Person nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt oder 2.der
Geburtsort der Person auflerhalb der heutigen Grenzen der Bundesrepublik Deutschland liegt und eine
Zuwanderung in das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland nach 1949 erfolgte oder 3. der Geburtsort
mindestens eines Elternteiles der Person aul3erhalb der heutigen Grenzen der Bundesrepublik Deutschland liegt
sowie eine Zuwanderung dieses Elternteiles in das heutige Gebiet der Bundesrepublik nach 1949 erfolgte.” § 6
Bestimmung des Migrationshintergrundes — Migrationshintergrund-Erhebungsverordnung vom 29. September
2010 (BGBI. | S. 1372).
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Migrationshintergrund und deutsche Staatsbirgerschaft:

Knapp 80,0 % der im bremischen Ooffentlichen Dienst beschaftigten Personen mit
Migrationshintergrund besitzen die deutsche Staatsangehdrigkeit und nahezu 40,0 % sind in
Deutschland geboren.

Die geschlechtsspezifische Analyse macht deutlich, dass verhaltnismaflig mehr weibliche
Beschaftigte aus dem Ausland zugezogen und/oder als Spéataussiedlerinnen nach
Deutschland gekommen sind, wohingegen die mannlichen Beschaftigten mit

Migrationshintergrund deutlich h&ufiger in Deutschland geboren sind.

Geschlechterverteilung:

Der Anteil der Beschéftigten mit Migrationshintergrund im bremischen o6ffentlichen Dienst ist
unter den Frauen hoher als unter den mannlichen Beschéftigten. Wéhrend 13,4 % der
weiblichen Beschaftigten einen Migrationshintergrund aufweisen, sind es bei den Mannern
11,6 %.

Altersverteilung:

Im Vergleich zu der Gruppe aller Beschaftigten dieser Umfrage sind die Beschéftigten mit
Migrationshintergrund tendenziell junger. Wahrend mit 52,8 % mehr als die Halfte der
Beschaftigten mit Migrationshintergrund jiinger als 40 Jahre ist, liegt dieser Wert bei der
Vergleichsgruppe aller Beschéftigten nur bei 31,9 %. Bei den Beschaftigten unter 40 Jahren
liegt die Quote der Beschaftigten mit Migrationshintergrund bei 20,9 %.

Verteilung auf die Ressorts:
Die hochsten Quoten an Beschaftigten mit Migrationshintergrund weisen in dieser
Befragung die Ausgliederungen, die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft, die Senatorin

fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen sowie die Senatorin flir Finanzen aus.

Bildungsstand:

In Bezug auf den Bildungsstand ist die Verteilung zwischen den Beschéftigten mit
Migrationshintergrund und der Gruppe aller Beschéftigten dieser Umfrage tendenziell
ahnlich. In beiden Gruppen gibt die Uberwiegende Mehrheit der Befragten als
Schulabschluss das Abitur an. Insgesamt wird festgestellt, dass in Bezug auf die schulische
Ausbildung der Anteil der Beschéftigten mit Migrationshintergrund, die ein Abitur oder
Fachabitur erlangt haben, mit rund 72,0 % Uber dem durchschnittlichen Anteil in der
Verwaltung von rund 66,0 % liegt. Der Vergleich der Ausbildungs- und Studienabschliisse
zeigt demgegeniber ein ausgeglichenes Bild. Rund 41,3 % der Beschéftigten mit
Migrationshintergrund bzw. 42,1 % aller Beschéftigten insgesamt verfiigen Uber ein

Diplom/Magister/Master oder Staatsexamen. Bei den abgeschlossenen Berufsausbildungen
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liegt der Wert bei den Beschaftigten mit Migrationshintergrund 2,5 % unter dem Wert aller
Beschaftigten. Dies kdnnte unter anderem auch damit zusammenhé&ngen, dass es in vielen

anderen Landern kein vergleichbares oder bei uns anerkanntes Ausbildungssystem gibt.

Beschaftigungsumfang und Befristung:

Bei dem Vergleich des Beschaftigungsumfangs und der Befristung der Tatigkeit zeigen sich
Unterschiede. So gehen sowohl die weiblichen als auch die mannlichen Beschéftigten mit
Migrationshintergrund deutlich haufiger befristete Arbeitsverhéltnisse mit der Freien
Hansestadt Bremen ein und tben auch weniger Vollzeittatigkeiten aus.

Insgesamt war der Anteil der befristet beschéaftigten Personen an dieser Umfrage
Uberproportional hoch, so dass hier moglicherweise eine Verzerrung vorliegt. Ein moglicher
Grund kann auch darin liegen, dass sich relativ viele in der Ausbildung befindliche
Beschéftigte beteiligt haben, die fiur den Zeitraum der Ausbildung, befristete Vertrage
erhalten. Dennoch sind die oben genannten Sachverhalte sehr augenfallig. Zur n&heren
Untersuchung der Hintergrinde wird die Senatorin fir Finanzen eine Ressortbefragung

durchfuhren.

Status-, Laufbahn und Entgeltgruppen:

Ein weiterer deutlicher Unterschied ist bei der Verteilung der Statusgruppen erkennbar. Zu
dem Zeitpunkt der Befragung waren in der Freien Hansestadt Bremen laut Personalstatistik
46,5 % der Beschéftigten verbeamtet® und 53,5 % als Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer
beschaftigt. Unter den Befragungsteilnehmerinnen und -teilnehmern waren 34,5 %
Beamtinnen und Beamte, 55 % Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer sowie 4 %
Auszubildende. Etwa 6,5 % der Beschéftigten haben diesbeziiglich keine Angabe gemacht.
Insgesamt haben sich die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer also deutlich starker an der

Befragung beteiligt.

Wird die Gruppe der Personen mit Migrationshintergrund betrachtet, so sind diese weniger
haufig verbeamtet. Dies gilt in besonderem Mal3e fur weibliche Beschaftigte mit
Migrationshintergrund. Ob es sich hierbei um statistische Effekte handelt oder andere
Griunde vorliegen, gilt es zu prifen (siehe auch Kapitel 2.2). Beziglich der Laufbahn- und
Entgeltgruppen sind indes keine gréReren Unterschiede in der Verteilung erkennbar. Die
Beschaftigten mit Migrationshintergrund sind allein in den Entgeltgruppen 9 bis 12
unterreprasentiert. Dafur sind ihre Anteile in den anderen Entgeltgruppen uberall leicht

hoher. Auffallend ist ein mit 4,1 % hdherer Anteil in den Entgeltgruppen 1 bis 4.

8

Inklusive Richterinnen und Richter.
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Daruber hinaus fallt bei der geschlechtsbezogenen Auswertung auf, dass der Anteil der
weiblichen Beschéaftigten mit Migrationshintergrund in  der Laufbahngruppe 2,

2. Einstiegsamt im Vergleich zu den weiblichen Beschaftigten gesamt deutlich héher ist.

Fuhrungsverantwortung:

Beziiglich der Ubernahme von Filhrungsverantwortung gibt knapp ein Viertel der
Antwortenden an, dass sie Uber Fihrungsverantwortung in Form von Projekt- und/oder
Personalverantwortung verfigen. Unter den Beschéftigten mit Migrationshintergrund sind es
lediglich 17,5 %. Besonders niedrig ist der Anteil bei den weiblichen Beschéftigten mit

Migrationshintergrund mit lediglich 13,8 %.

Geburts- und Herkunftslander:

Die Beschaftigten, die an dieser Befragung teilgenommen haben, verteilen sich auf 77
verschiedene Geburtslander. Die meisten Beschaftigten mit Migrationshintergrund sind in
Deutschland (43,0 %), Polen (10,3 %), der Russischen Féderation (6,7 %) und der Turkei
(4,9 %) geboren.

Werden die Beschéftigten mit Migrationshintergrund einbezogen, die in Deutschland
geboren sind, aber eine/n tlrkische/n, polnische/n oder russische/n Mutter oder Vater
haben, ergeben sich die folgenden Anteile: 15,4% der Beschéaftigten mit
Migrationshintergrund haben polnische Wurzeln, 13,3 % haben tirkische Wurzeln und

7.1 % haben russische Wurzeln.

Nach Schatzungen des Statistischen Landesamtes Bremen stellen die tlrkischstammigen
Einwohnerinnen und Einwohner mit circa 23,0 % die groRte Gruppe mit ausléndischen
Wurzeln im Land Bremen dar. Der Anteil der Einwohnerinnen und Einwohner aus den GUS-

Staaten wird auf knapp 18,0 % und der aus Polen auf circa 13,5 % geschétzt.®

Ein Vergleich der Bevdlkerungsanteile mit den Anteilen der Beschaftigten im offentlichen
Dienst Bremens legt nahe, dass insbesondere die tirkisch- und russischstammigen
Einwohnerinnen und Einwohner demnach unter den Beschéftigten der Freien Hansestadt

Bremen unterreprasentiert zu sein scheinen.

9

Gemeint sind Burgerinnen und Birger mit der jeweiligen Staatsangehdorigkeit und Eingebirgerte. Quelle: SK-I,
interne  Schatzungen des Statistischen Landesamtes Bremen aufgrund der Daten aus dem
Einwohnermelderegister mit dem KOSIS-Programm MigraPro abgeleitet und an die Eckwerte der
Bevdlkerungsfortschreibung auf Basis der Volkszéhlung 1987 angepasst.
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2.2  Personalpolitische Schlussfolgerungen

Der erfreulich hohe Anteil von Beschéftigten mit Migrationshintergrund von insgesamt 13,04 %
und in der Altersgruppe der unter 40-jahrigen von 20,9 % zeigt, dass in den letzten Jahren bei
Neueinstellungen Personen mit Migrationshintergrund starker bertcksichtigt wurden. Die
MaRnahmen zur interkulturellen Offnung des offentlichen Dienstes erzielen hier offensichtlich
erste Erfolge. So ist der Leitfaden zur Personalauswahl um Aspekte der interkulturellen
Kompetenz ergdnzt worden. In den Ausschreibungsrichtlinien (AschRL v. 04.10.2013) ist
festgelegt worden, dass in jeder Ausschreibung der Hinweis ,Bewerbungen von Menschen mit
Migrationshintergrund werden begrif3t* aufgenommen werden soll. Dartiber hinaus werden im
Rahmen des allgemeinen Fortbildungsprogramms Schulungen fir Auswahlkommissionen
angeboten, in denen praxisorientierte Methoden zur Abfrage interkultureller Kompetenz in

Auswahlverfahren sowie ,kulturfaire“ Auswahlmethoden vermittelt werden.

Im Ausbildungsbereich hat das Land Bremen das selbst gesteckte Ziel, die Beschaftigtenzahl
mit Migrationshintergrund auf mindestens 20,0 % zu steigern, erreicht. Der Anteil der
eingestellten Migrantinnen und Migranten liegt bei erfreulichen 24,0 %, was unter anderem auch

auf die erfolgreiche Ausbildungskampagne ,Du bist der Schliissel* zuriickzufiihren ist.°

Inwiefern eine kurzfristige Steigerung des Anteils der Beschéftigten mit Migrationshintergrund
zuklnftig erreicht werden kann, ist unter anderem wesentlich abhéangig von der Zahl der
ausgeschriebenen Stellen. In den nachsten Jahren werden viele Beschaftigte die Altersgrenze
erreichen und in den Ruhestand gehen. Ein groRRer Teil der freiwerdenden Stellen wird trotz der
Konsolidierungserfordernisse neu besetzt werden. Hier gilt es zu prifen, inwieweit diese Stellen
mit Personen mit Migrationshintergrund besetzt werden kdnnen, wenngleich Einstellungen
immer dem Grundsatz der besten Eignung folgen missen. Dabei gelten die rechtlichen
Regelungen, nach denen bei der Auswahl und Einstellung nach Eignung, Befahigung und
fachlicher Leistung ohne Rucksicht auf Geschlecht, Abstammung, Rasse oder ethnische
Herkunft, Behinderung, Religion oder Weltanschauung, politische Anschauungen, Herkunft,
Beziehungen oder sexuelle Identitdt entschieden werden muss (Artikel 33 Absatz 2 des

Grundgesetzes, 88 1 und 2 des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes).

Die Untersuchung zeigt, dass die Verteilung der Beschaftigten mit Migrationshintergrund in den
verschiedenen Ressorts sehr unterschiedlich ist. Wenngleich grundsétzlich kulturelle Vielfalt und

ein reprasentativer Anteil von Beschaftigten mit Migrationshintergrund in allen Ressortbereichen

10 Vgl. Zwischenbericht zum Entwicklungsplan Partizipation und Integration: Integration im Handlungsfeld

Beschaftigung, Mitteilung des Senats vom 18. Februar 2014, Drucksache 18/1263, S. 29.
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ein erstrebenswertes Ziel ist, obliegt es den Personalverantwortlichen in den Ressorts und

Dienststellen, das fir sie am besten geeignete Personal auszuwahlen.

Ein auffallendes Ergebnis dieser Untersuchung ist dartber hinaus der unter Beschaftigten mit
Migrationshintergrund deutlich héhere Anteil an Personen mit befristeten Arbeitsvertragen. Hier
gilt es mit den Ressorts im Detail zu analysieren, in welchen Bereichen und aus welchen
Grunden diese befristeten Arbeitsvertrdge geschlossen werden. Grundsatzlich gilt fur die
bremische Verwaltung die Malgabe, dass befristete Arbeitsverhéltnisse nur in Einzelféllen
eingegangen werden sollen.”* Die Senatorin fiir Finanzen wird die Ressorts hinsichtlich der
Anzahl der befristeten Arbeitsverhadltnisse und der Begriindungen um einen Bericht bitten.
Mdglicherweise liegt hier aber auch nur eine statistische Verzerrung vor, da der Anteil der
Beschaftigten, die an dieser Befragung teilgenommen und einen befristeten Arbeitsvertrag
haben, Gberdurchschnittlich hoch war. Zudem haben sich relativ viele in Ausbildung befindliche

Beschaftigte beteiligt, die fur die Zeit ihrer Ausbildung befristete Vertrage erhalten.

Wird die Gruppe der Personen mit Migrationshintergrund betrachtet, sind diese weniger haufig
verbeamtet und wesentlich haufiger als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigt. Fir
weibliche Beschaftigte mit Migrationshintergrund gilt dies in besonderem Mafe. Auffallend ist
dabei, dass viele Beschaftigte mit Migrationshintergrund in Ressorts bzw. Bereichen tatig sind,
in denen der Anteil der Beamtinnen und Beamten generell vergleichsweise niedrig ist, wie bspw.
in den Ausgliederungen oder bei der Senatorin flr Soziales, Kinder, Jugend und Frauen. Dieses
dirfte mithin eine Erklarung fur den niedrigeren Anteil an Beamtinnen und Beamten mit

Migrationshintergrund sein.

Laut Beamtenstatusgesetz § 7 (Absatz 1) ist eine Voraussetzung fur die Ernennung zur Beamtin
bzw. zum Beamten neben anderen Erfordernissen, dass die Bewerberinnen und Bewerber
Deutsche im Sinne des Artikel 116 des Grundgesetzes sind oder die Staatsangehdorigkeit eines
Mitgliedstaates der Europdaischen Union oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens
Uber den Europaischen Wirtschaftsraum oder eines Drittstaates, dem Deutschland und die
Europaische Union vertraglich einen entsprechenden Anspruch auf Anerkennung von
Berufsqualifikationen eingeraumt haben, besitzen. Ausnahmen von diesen Regelungen kénnen
zugelassen werden (8 7 Beamtenstatusgesetz, Absatz 3). Da 80,0 % der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer dieser Umfrage mit Migrationshintergrund die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen
und die grol3e Mehrheit der Personen mit nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit (ca. 80,0 %) unter
die oben genannten Regelungen fallen, da sie aus einem EU-Mitgliedsland kommen, kdnnen

diesbezlgliche rechtliche Barrieren in den meisten Fallen ausgeschlossen werden. Zu prifen

1 Vgl. Rundschreiben 28/2011 der Senatorin fur Finanzen.
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ware, ob es andere rechtliche oder sonstige Grinde gibt, die einer Verbeamtung
entgegenstehen. Mdglicherweise ist den Beschaftigten selbst oder auch den Fuhrungskréaften
gar nicht klar, dass eine Verbeamtung grundsétzlich auch bei vielen Beschaftigten mit
Migrationshintergrund mdglich wére. Hier ist eine Strategie zu entwickeln, die derartige

ungewollte Effekte verhindert.

GroRere Diskrepanzen gibt es auch bei der Ubernahme von Fiihrungsverantwortung. Wahrend
23,2 % aller Beschéftigten, die an der Umfrage teilgenommen haben, angeben, Fihrungs-
verantwortung zu tragen, sind es bei den Beschéftigten mit Migrationshintergrund generell nur
17,5 %; bei den weiblichen Beschéftigten mit Migrationshintergrund sogar nur 13,8 %.
Insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Schul- und Ausbildungsabschliisse ahnlich verteilt
sind, stellt sich auch hier die Frage nach den Grinden. Wenigstens ein Grund liegt in der
jingeren Altersstruktur der Beschaftigten mit Migrationshintergrund. Zwischen der Ubernahme
von Fiihrungsverantwortung und dem Alter der Beschéftigten liegt ein Zusammenhang'? vor. Die
absolut meisten Beschaftigten mit Flhrungsverantwortung finden sich in den Altersgruppen 40
bis 49 Jahre und 50 bis 59 Jahre. In diesen Altersgruppen sind die Beschéftigten mit
Migrationshintergrund aber nicht so stark vertreten. Gleichwohl interessant ist aber, dass die
Anteile der Beschaftigten mit Migrationshintergrund, die Fihrungsverantwortung haben, in den
Altersgruppen bis 49 Jahre vergleichsweise hoéher sind. Den jlingeren Beschaftigten mit
Migrationshintergrund gelingt es offensichtlich eher, Fluhrungsverantwortung zu tUbernehmen.
Ein weiterer Grund fiir die Unterreprasentanz kénnte darin liegen, dass ein relativ hoher Anteil
der Beschaftigten bei der Senatorin fur Bildung und Wissenschaft als Lehrpersonal beschéftigt

ist und damit nicht Gber Fihrungsverantwortung im engeren Sinne verfiigt.

Gemessen an dem Anteil an der Bevolkerung sind die tdrkischstammigen und auch die
russischstammigen Blrgerinnen und Blrger als Beschaftigte unterreprasentiert. Dieses scheint
sich unter den Auszubildenden zu &ndern, wenngleich keine konkreten Zahlen vorliegen, da die

Herkunft bzw. die Herkunft der Eltern nicht systematisch erfasst werden.

Bei der Frage nach der Vertiefung kinftiger Themenfelder winschen sich 41,5 % der
Beschaftigten eine bessere Nutzung der kulturellen Vielfalt und der damit verbundenen
Ressourcen und Potenziale. Die interkulturelle Offnung stellt eine Saule eines umfassenden
Diversity Management Konzepts dar, welches die Kompetenzen und Potenziale der
Beschaftigten in den Vordergrund rickt und in allen Bereichen zukinftig eine starkere
strategische Verankerung erfahren soll.

2 Der Korrelationskoeffizient nach Spearman liegt bei r=0,2.
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Die Freie Hansestadt Bremen hat sich zum Ziel gesetzt, den Prozess der interkulturellen
Offnung zum einen durch die verstarkte Beschaftigung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit
Migrationshintergrund und zum anderen durch die Erhdhung der interkulturellen Kompetenz der
Beschaftigten voranzutreiben.”®* Das Ergebnis der Befragung zeigt, dass der bremische
offentliche Dienst sich in den letzten Jahren erfolgreich auf den Weg der interkulturellen Offnung
begeben hat. Der Anteil der Beschaftigten mit Migrationshintergrund ist insgesamt
vergleichsweise hoch, wenngleich er sich sehr unterschiedlich auf die einzelnen Bereiche
verteilt. Die Erh6hung der interkulturellen Kompetenz der Beschaftigten wird daneben durch ein

umfangreiches Angebot an FortbildungsmalRnahmen vorangetrieben.

Anzustreben ist eine Fortfiihrung des eingeschlagenen Weges durch eine weitere interkulturelle
Sensibilisierung der Beschaftigten sowie die gezielte Ansprache von Birgerinnen und Burgern
mit Migrationshintergrund, sich auf offene Stellen zu bewerben. Der Anteil der Beschaftigten mit
Migrationshintergrund ist im Landervergleich relativ hoch, bezogen auf die Bevolkerungsstruktur

der Freien Hansestadt Bremen aber nach wie vor unterreprasentiert.

Darliber hinaus ist zu prifen, ob es beispielsweise in Bezug auf Verbeamtungen, den Abschluss
unbefristeter Arbeitsvertrage oder die Ubernahme von Fihrungsverantwortung eine
Ungleichbehandlung gibt und was die Grinde dafir sein kénnten. Ein mégliches Instrument

hierfir waren Experteninterviews und Workshops mit den Personalverantwortlichen.

13 Vgl. Personal 2020, Personalpolitische Perspektiven und Arbeitsprogramm fir den 6ffentlichen Dienst der Freien

Hansestadt Bremen bis 2020, Bremen 2010.
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3 Detaillierte Ergebnisse der Erhebung

Im Folgenden werden die wesentlichen Ergebnisse der Erhebung ausfuhrlich dargestellt.

3.1 Beschaéftigte mit Migrationshintergrund
Legt man die Definition des Statistischen Bundesamtes aus dem Mikrozensus zugrunde (siehe
Seite 39), weisen 13,04 % der Beschaftigten, die an der Befragung teilgenommen haben, einen

Migrationshintergrund auf.

Etwa 57,4 % dieser Beschaftigten besitzen dabei die deutsche Staatsangehdrigkeit. Rund
22,3 % besitzen die deutsche und mindestens eine andere Staatsangehdrigkeit und 19,8 %
besitzen eine auslandische Staatsangehdrigkeit. Das bedeutet, dass rund 80 % der im
bremischen o6ffentlichen Dienst beschéaftigten Personen mit Migrationshintergrund die deutsche

Staatsangehdrigkeit besitzen.

Abbildung 1. Migrationshintergrund und Staatsangehdrigkeit
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Die geschlechtsspezifische  Auswertung der Daten zu den Beschaftigten mit
Migrationshintergrund zeigt, dass der Anteil der Personen mit einer nicht-deutschen
Staatsangehdrigkeit unter den weiblichen Beschéftigten leicht hoher ausfallt als unter den

mannlichen Beschéftigten.
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Abbildung 2. Migrationshintergrund, Staatsangehdrigkeit, Geschlecht
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Die Definition des Migrationshintergrundes nach dem Mikrozensus ist sehr weitgehend gefasst
und unterscheidet verschiedene Bedingungen. Etwa 45,0% der Beschaftigten mit
Migrationshintergrund weisen dieses Merkmal auf, weil sie nach 1949 aus dem Ausland nach
Deutschland gezogen sind. Rund 29,1 % sind in Deutschland als Deutsche geboren, mit
zumindest einem zugezogenen oder als Auslanderin oder Ausléander in Deutschland geborenen
Elternteil. Etwa 15,2 % sind Spataussiedlerinnen und Spataussiedler und etwa 10,7 % in

Deutschland geborene Auslanderinnen oder Auslander.

Abbildung 3: Bedingungen fir den Migrationshintergrund
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Die geschlechterbezogene Analyse der Daten macht deutlich, dass im Verhaltnis mehr weibliche

Beschaftigte aus dem Ausland zugezogen sind und/oder als Spataussiedlerinnen nach
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Deutschland gekommen sind. Die méannlichen Beschéftigten mit Migrationshintergrund sind
dagegen haufiger als Auslander oder als Kind auslandischer Eltern in Deutschland geboren als

ihre Kolleginnen.

Abbildung 4. Bedingungen fur den Migrationshintergrund und Geschlecht
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Knapp 41,0 % der Beschaftigten mit Migrationshintergrund leben bereits seit ihrer Geburt in
Deutschland. Weitere 17,4 % sind zwischen 1970 und 1988 nach Deutschland gezogen und
12,0 % zwischen 1989 und 1993. Die Mehrheit der Beschéftigten mit Migrationshintergrund lebt

also bereits seit einigen Jahrzehnten in Deutschland.

Abbildung 5: Zuzug in die Bundesrepublik Deutschland
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O Beschaftigte mit Migrationshintergrund

Die Betrachtung der geschlechtsspezifischen Zuzugsdaten unterstreicht noch einmal, dass unter

den mannlichen Beschaftigten mit Migrationshintergrund deutlich mehr Personen seit ihrer
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Geburt in Deutschland leben, wohingegen unter den weiblichen Beschéaftigten mehr aus dem

Ausland zugezogen sind.

Abbildung 6: Zuzug in die Bundesrepublik Deutschland und Geschlecht
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3.1.1 Differenzierungen nach Geschlecht
Der Anteil der Beschaftigten mit Migrationshintergrund ist unter den beschaftigten Frauen héher
als unter den beschéftigten Mannern. Wahrend 13,4 % der weiblichen Beschaftigten einen

Migrationshintergrund aufweisen, sind es bei den Mannern 11,6 %.

3.1.2 Beschaftigte nach Migrationsstatus und Alter

Die Beschaftigten mit einem Migrationshintergrund sind durchschnittlich jinger als die
Beschéftigten ohne  Migrationshintergrund. Rund 52,8% der Beschaftigten  mit
Migrationshintergrund sind jinger als 40 Jahre. In der Vergleichsgruppe aller Beschéftigten der

Befragung liegt dieser Wert bei 31,9 %.

Am haufigsten sind die Beschéaftigten mit Migrationshintergrund in der Altersgruppe der 30 bis
39-jahrigen Personen vertreten. Ein Vergleich mit der Altersverteilung aller Beschéftigten macht
Unterschiede deutlich. Hier finden sich die meisten Beschatftigten in den Kohorten der 40 bis

49-jahrigen und der 50 bis 59-jahrigen.
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Abbildung 7: Migrationshintergrund und Alter
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Der Uberproportional héhere Anteil der Beschaftigten mit Migrationshintergrund in den jingeren

Altersgruppen lasst darauf schlie3en, dass gerade in den letzten Jahren vermehrt Personen mit

Migrationshintergrund eingestellt worden sind. Wirden nur Beschéftigte unter 40 Jahren

bertcksichtigt, lage die Quote der Beschaftigten mit Migrationshintergrund bei 20,9 %.

Die geschlechtsspezifische Analyse der Daten zeigt, dass in der Altersgruppe 30 bis 39 Jahre

insbesondere die méannlichen und in der Gruppe der 25 bis 29-jahrigen dagegen die weiblichen

Beschaftigten mit Migrationshintergrund stérker vertreten sind.

Abbildung 8: Migrationshintergrund, Alter und Geschlecht
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3.1.3 Ressortzugehorigkeit

Die Auswertung der Ressortzugehdorigkeit zeigt, dass in den Ausgliederungen, das heifdt in den
Sonderhaushalten (insbesondere Hochschulen), Eigenbetrieben, Anstalten und Stiftungen sowie
auch beim Senator fur Inneres und Sport und mit Abstrichen auch bei der Senatorin fur Bildung
und Wissenschaft gemessen an der tatsdchlichen Anzahl der Beschéftigten verhaltnismanig
wenige Beschéftigte an der Befragung teilgenommen haben. In allen anderen Bereichen war die
Teilnahmebereitschaft der Beschaftigten dagegen sehr hoch. Die hédchsten Anteile an
Beschaftigten mit Migrationshintergrund unter den Teilnehmerinnen und Teilnehmern dieser
Umfrage finden sich in den Ausgliederungen, bei der Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft,

der Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen sowie bei der Senatorin flr Finanzen.

Abbildung 9: Ressortzugehdrigkeit und Migrationshintergrund
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m Beschéaftigungsanteile der Grundgesamtheit

Die hohe Quote bei der Senatorin fur Bildung und Wissenschaft lasst vermuten, dass sich
moglicherweise einige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Hochschulen und Universitaten der
senatorischen Behoérde zugeordnet haben. Der Anteil bei der Senatorin fir Finanzen fallt
wahrscheinlich auch deswegen relativ hoch aus, weil sich die Auszubildenden hier zuordnen

sollten.
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In den meisten Ressorts ist die geschlechtsspezifische Verteilung der Beschaftigten mit
Migrationshintergrund sehr ahnlich. Allein beim Senator fur Inneres und Sport und bei der
Senatorin fur Bildung und Wissenschaft finden sich deutlich mehr ménnliche Beschaftigte mit
Migrationshintergrund. Die relativ hohe Zahl beim Senator fur Inneres und Sport verwundert
nicht, da in diesem Ressort generell deutlich mehr Manner beschaftigt sind als Frauen. Das
Ergebnis flr die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft war demgegeniber nicht unbedingt so
zu erwarten. Gleichwohl ist zu vermuten, dass es an den Hochschulen und Universitaten eine
ganze Reihe von Beschaftigten mit Migrationshintergrund gibt. Ein deutlich héherer Frauenanteil

findet sich dagegen bei der Senatorin fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen.

Abbildung 10: Ressortzugehdrigkeit, Migrationshintergrund und Geschlecht
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3.1.4 Bildungsstand

In Bezug auf den Bildungsstand ist die Verteilung zwischen den Beschaftigten mit
Migrationshintergrund und der Gruppe aller Beschaftigten relativ ausgeglichen. Zwei Drittel der
Beschaftigten geben als Schulabschluss Abitur oder Fachabitur an. In der Gruppe der
Beschaftigten mit Migrationshintergrund sind es sogar 71,6 %. Insgesamt verfigen 94,2 % der

Beschaftigten Uber einen Realschulabschluss oder Abitur.
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Abbildung 11: Schulabschluss und Migrationshintergrund

80,0%
71,6%
70,0% T 165.6%
60,0%
50,0%
40,0%
0,
30,0% 28,6%
20,0%
10,0% 350, 4.9%
1,0% 0,2% ,_- 0,5% 0,6%
0,0% ! T T T T
keinen allgemeinen Haupt-(Volks-) Realschulabschluss/ Abitur/ Fachabitur keine Angabe
Schulabschluss Schulabschluss Mittlere Reife oder
gleichwertiger
Abschluss
O Beschaftigte mit Migrationshintergrund Dalle Beschéaftigten der Befragung

Ein Vergleich der Ausbildungs- und Studienabschlisse zwischen den beiden Vergleichsgruppen
weist ebenfalls ein sehr ausgeglichenes Bild auf. Die Mehrheit der befragten Beschaftigten hat
ein Studium abgeschlossen oder verfiigt Giber eine Berufsausbildung. Allerdings ist der Anteil der
beschéaftigten Personen mit Migrationshintergrund ohne Berufsabschluss deutlich héher als der

aller Beschéftigten der Befragung.

Bezlglich der Geschlechter ergeben sich Unterschiede bei der Verteilung der Schulabschlisse.
Sowohl die mannlichen Beschaftigten gesamt als auch die mannlichen Beschaftigten mit

Migrationshintergrund geben haufiger das Abitur beziehungsweise Fachabitur als
Schulabschluss an.
Abbildung 12: Schulabschluss, Migrationshintergrund und Geschlecht
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Die weiblichen Beschaftigten verfigen dagegen haufiger (ber einen Realschul- oder
vergleichbaren Abschluss. Auffallig ist zudem, dass sowohl die weilblichen als auch die
méannlichen Beschéftigten mit Migrationshintergrund haufiger das Abitur beziehungsweise
Fachabitur besitzen.

Abbildung 13: Ausbildungs- beziehungsweise Studienabschluss und

Migrationshintergrund
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o Beschaftigte mit Migrationshintergrund malle Beschéaftigten der Befragung

Wie schon bei den Schulabschlissen zeigt sich auch bei den Ausbildungs- und
Studienabschliissen, dass es geschlechtsbezogene Unterschiede gibt. Die maéannlichen
Beschaftigten haben unabhangig vom Migrationshintergrund eher ein Diplom, Magister, Master
oder Staatsexamen erworben, wahrend die weiblichen Beschaftigten haufiger eine

Berufsausbildung abgeschlossen haben.
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Abbildung 14: Ausbildungs- beziehungsweise Studienabschluss, Migrationshintergrund

und Geschlecht
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3.1.5 Beschaftigungsumfang

Hinsichtlich des Beschéaftigungsumfangs weisen die beiden Gruppen — Beschéftigte mit
Migrationshintergrund und als Vergleichsgruppe alle Beschéftigten — Unterschiede auf. Unter
den Beschéftigten mit Migrationshintergrund gibt es knapp 4,5 % weniger Personen, die einer
Vollzeittatigkeit nachgehen. Bei den Beschéaftigungsverhéaltnissen unter 29 beziehungsweise
unter 20 Stunden ist ihr Anteil dagegen hoher als in der Vergleichsgruppe aller Beschéftigten.

Abbildung 15: Arbeitsumfang und Migrationshintergrund
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Abbildung 16: Arbeitsumfang, Migrationshintergrund und Geschlecht
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Der Vergleich der wochentlichen Arbeitszeiten zeigt, dass die Frauen deutlich haufiger in Teilzeit
arbeiten als ihre mannlichen Kollegen. Der vorhandene oder nicht vorhandene

Migrationshintergrund spielt bei dem Arbeitsumfang keine Rolle.

Ein Vergleich der befristeten und unbefristeten Arbeitsverhaltnisse zeigt, dass ein deutlich
hoherer Anteil der Personen mit Migrationshintergrund ein befristetes Arbeitsverhaltnis mit der
Freien Hansestadt Bremen eingegangen ist. Diese Zahlen sind allerdings nur bedingt
aussagekraftig, da unter den befristeten Beschaftigten die Beteiligungsquote an der Befragung
deutlich hoher war. Moglicherweise gibt es hier eine Verzerrung. Gleichwohl gilt es, dieses

gemeinsam mit den Ressorts zu Uberprifen.

Abbildung 17: Befristete und unbefristete Tatigkeit und Migrationshintergrund
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Die geschlechtsbezogene Auswertung zeigt in Bezug auf die Befristung der Tatigkeit keine
Auffalligkeiten. Es wird allerdings deutlich, dass sowohl mannliche als auch weibliche
Beschaftigte mit Migrationshintergrund deutlich haufiger einen befristeten Arbeitsvertrag

erhalten.

Abbildung 18: Befristete und unbefristete Tatigkeit, Migrationshintergrund und

Geschlecht
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3.1.6 Berufs-, Laufbahn- und Entgeltgruppen

Von den Beschéftigten, die an dieser Umfrage teilgenommen haben, sind 34,5% als
Beamtinnen und Beamte und 55,0 % als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigt.™*
Aus den Daten der Personalstatistik der Freien Hansestadt Bremen ist jedoch bekannt, dass in
der Freien Hansestadt Bremen zum Erhebungszeitpunkt 46,5 % verbeamtete Beschéftigte™ und
53,5 % Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigt waren. Aus dem Vergleich der Quoten
wird deutlich, dass unterdurchschnittlich wenige verbeamtete Beschaftigte an dieser Befragung

teilgenommen haben.

Die Mehrheit der Beschaftigten mit Migrationshintergrund, die an dieser Befragung
teilgenommen haben, ist als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigt. Wahrend in der
Vergleichsgruppe mit allen Beschéftigten, die an dieser Umfrage teilgenommen haben, 34,5 %
verbeamtet sind, sind es unter den Beschaftigten mit Migrationshintergrund nur 23,1 %. Hier ist

eine deutliche Diskrepanz erkennbar.

% Hinzu kommen Richterinnen und Richter sowie sich in Ausbildung befindliche Personen und Personen, die keine

Angabe gemacht haben.

5 Hier sind die Richterinnen und Richter bereits berlcksichtigt.
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Abbildung 19: Berufsgruppen: Tarifbeschéftigte, Beamtinnen und Beamte und

Migrationshintergrund
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Daruber hinaus wird deutlich, dass sich an dieser Befragung Uberproportional viele Beschéaftigte
mit Migrationshintergrund beteiligt haben, die sich zurzeit in einem Ausbildungsverhéltnis
befinden. Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund in der Ausbildung konnte in den
letzten Jahren erfreulicherweise auf ca. 24 % (2013)*°, also rund ein Viertel gesteigert werden.
In dieser Erhebung haben dagegen mehr Auszubildende mit Migrationshintergrund als

Auszubildende ohne Migrationshintergrund teilgenommen.

Die geschlechtsspezifische Auswertung der Daten macht deutlich, dass generell mehr Manner
als Frauen verbeamtet sind. Diese ungleiche Verteilung spiegelt sich auch bei den Beschaftigten
mit  Migrationshintergrund wider. So sind auch hier weibliche Beschéftigte mit
Migrationshintergrund  unterdurchschnittlich  héufig verbeamtet. Hierbei ist in der
Personengruppe der Beschéftigten mit Migrationshintergrund diese geschlechtsspezifische
Diskrepanz leicht gré3er als gegentiber der Gruppe der Beschéftigten gesamt.

16 Vgl. Zwischenbericht zum Entwicklungsplan Partizipation und Integration: Integration im Handlungsfeld

Beschaftigung, Mitteilung des Senats vom 18. Februar 2014, Drucksache 18/1263, S. 29.
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Abbildung 20: Berufsgruppen: Tarifbeschaftigte, Beamtinnen und Beamte,

Migrationshintergrund und Geschlecht
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Bezlglich der Laufbahngruppen zeigt sich eine relativ ahnliche Verteilung zwischen den

Beamtinnen und Beamten mit Migrationshintergrund und den Beamtinnen und Beamten gesamt.

Abbildung 21: Laufbahngruppen (Beamtinnen und Beamte) und Migrationshintergrund
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Die geschlechtsspezifische Verteilung der Laufbahngruppen zeigt, dass die weiblichen
Beschaftigten — mit oder ohne Migrationshintergrund — deutlich haufiger in der Laufbahngruppe
2, 1. Einstiegsamt eingruppiert sind und ihre mannlichen Kollegen haufiger in der
Laufbahngruppe 2, 2. Einstiegsamt. Dieses Ergebnis korrespondiert dahingehend
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auch mit den Auswertungen zu den Schul- und Ausbildungsabschliissen. Auffallig ist jedoch,
dass unter den weiblichen Beschéftigten der Anteil der Beschéaftigten mit Migrationshintergrund
in der Laufbahngruppe 2, 2. Einstiegsamt deutlich hoher ist als in der Gruppe der weiblichen

Beschéftigten gesamt.

Abbildung 22: Laufbahngruppen (Beamtinnen und Beamte), Migrationshintergrund und

Geschlecht
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Die Verteilung der Entgeltgruppen unter den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zeigt
dagegen ein differenzierteres Bild als die Verteilung in den Laufbahngruppen. Wahrend in den
Entgeltgruppen 1 bis 4 und 13 bis 15 die Beschaftigten mit Migrationshintergrund prozentual
starker vertreten sind, ist es in der Entgeltgruppe 9 bis 12 die Vergleichsgruppe aller

Beschaftigten.
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Abbildung 23: Entgeltgruppen (Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer) und

Migrationshintergrund
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Bei den geringfligigen Beschéaftigungsverhdltnissen liegt der Anteil der Beschaftigten mit
Migrationshintergrund um 0,8 % hoher als in der Vergleichsgruppe aller Beschaftigten.

Die geschlechtsspezifische Auswertung zeigt deutlich, dass die weiblichen Beschéftigten
unabhangig von einem Migrationshintergrund Uberproportional stark in den Entgeltgruppen
5 bis 9V eingruppiert sind. Weibliche Beschaftigte mit Migrationshintergrund finden sich dariber
hinaus Uberproportional oft in den Entgeltgruppen 1 bis4. Mannliche Beschaftigte mit
Migrationshintergrund sind dagegen Uberproportional haufig in den Entgeltgruppen 13 bis 15
eingruppiert.
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Abbildung 24: Entgeltgruppen (Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer),

Migrationshintergrund und Geschlecht
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3.1.7 Fuhrungsverantwortung

Mit 23,2 % gibt knapp ein Viertel der Antwortenden an, dass sie Uber Flhrungsverantwortung
verfugen und eine Vorgesetztenfunktion wahrnehmen. Unter den Beschaftigten mit

Migrationshintergrund sind es lediglich 17,5 %.

Abbildung 25: Fuhrungsverantwortung und Migrationshintergrund
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Dieser Unterschied lasst sich zunachst schwerlich mit den sonst erhobenen Daten erklaren, da
es kaum Unterschiede in Bezug auf die Bildungsabschlisse und wenig Unterschiede bei den
Eingruppierungen gibt. Betrachtet man allerdings die Altersverteilung unter den Personen mit
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Fuhrungsverantwortung, wird deutlich, dass sich die meisten Fihrungskréfte in den
Altersgruppen 40 bis 49 Jahre und 50 bis 59 Jahre befinden. Die Altersstruktur der
Beschaftigten mit Migrationshintergrund ist gegentiber der Vergleichsgruppe aller Beschaftigten
der Befragung junger. In diesen Altersgruppen sind die Beschéftigten mit Migrationshintergrund
weniger stark vertreten. Zwar ist der Anteil der Beschéftigten mit Migrationshintergrund, die tber
Fuhrungsverantwortung verfligen, insgesamt geringer, in den jingeren Altersgruppen 25 bis 29
Jahre, 30 bis 39 Jahre und 40 bis 49 Jahre ist ihr Anteil aber prozentual hoher.

Abbildung 26: Fuhrungsverantwortung und Migrationshintergrund
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Ein weiterer Grund kénnte darin liegen, dass relativ viele Beschaftigte mit Migrationshintergrund
bei der Senatorin fur Bildung und Wissenschaft als Lehrpersonal beschéftigt sind und damit

nicht Gber Projekt- beziehungsweise Personalverantwortung im engeren Sinne verfligen.

Die geschlechtsbezogene Auswertung zeigt, dass am wenigsten weibliche Beschéftigte mit
Migrationshintergrund eine Position mit Fihrungsverantwortung innehaben. Hier werden weitere

vertiefende Untersuchungen erforderlich.
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Abbildung 27: Fuhrungsverantwortung, Migrationshintergrund und Geschlecht
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3.1.8 Beschaftigte nach Migrationshintergrund und Geburtslandern

Die Beschéftigten, die an dieser Befragung teilgenommen haben, verteilen sich auf 77
verschiedene Herkunftslander, wobei die meisten Beschéftigten in Deutschland, Polen,
Russland oder der Tirkei geboren sind.

In der Abbildung 28 werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit nur die 10 haufigsten
Geburtslander aufgefuhrt.

Abbildung 28: Geburtslander der Beschéaftigten mit Migrationshintergrund
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Bei den Eltern der Beschaftigten mit Migrationshintergrund weisen die Geburtslander eine noch
groRRere Diversitat aus. Die Mutter der Beschaftigten mit Migrationshintergrund kommen aus 85
und die Véter aus 93 verschiedenen Geburtslandern.

Eine geschlechtsspezifische Auswertung der Geburtslander zeigt deutliche Unterschiede. Die
weiblichen Beschéftigten mit Migrationshintergrund geben 58 verschiedene Geburtslander an,
wobei die meisten Beschaftigten aus Polen (12,4 %), der Russischen Fdéderation (8,4 %),
Kasachstan (6,0 %), der Turkei (4,2 %) und aus Grof3britannien (1,8 %) kommen. Rund 39,1 %
der weiblichen Beschaftigten mit Migrationshintergrund sind in Deutschland geboren.

Die mannlichen Beschéftigten mit Migrationshintergrund kommen vor allem aus der Turkei
(7,8 %), aus Polen (6,7 %), der Russischen Foderation (3,2 %) sowie aus dem lIran, den
Niederlanden und Osterreich (je 2,1 %). Mit 50,5 % sind mehr als die Halfte der mannlichen
Beschaftigten mit Migrationshintergrund in Deutschland geboren. Insgesamt werden 35
verschiedene Geburtslander angegeben.

3.1.9 Welche Themen sollten zukiinftig noch vertieft werden?

Auf die Frage, welche Themen zukiinftig noch vertieft werden sollten, antworteten 41,5 % der
Befragten, dass die Unterschiedlichkeit der Beschaftigten besser genutzt werden sollte. Knapp
26 % der Befragten votieren daflr, die Kulturenvielfalt als Herausforderung im Umgang mit
Birgerinnen und Birgern weiter zu thematisieren. Nur 13,9 % der Beschéftigten meinen, dass
die interkulturelle Zusammenarbeit als Fuhrungsaufgabe ein Zukunftsthema sei. Unter den

Personen mit Fihrungsverantwortung liegt die Zustimmung dagegen bei 24,4 %.

Abbildung 29: Zukinftige Themenfelder
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Die geschlechtsspezifische Auswertung zu den zukinftigen Themenfeldern mit und ohne

Migrationshintergrund ergab die gleiche Schwerpunktsetzung.*’

Abbildung 30: Zukiinftige Themenfelder, Migrationshintergrund und Geschlecht
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Neben den bereits oben genannten vorformulierten Themenfeldern bestand fir die Befragten
auch die Mdoglichkeit, in einem Freitextfeld zuklnftige Themenfelder zu benennen oder
Anmerkungen zu machen. Insgesamt 415 Beschaftigte, also 6,6 % der Befragten haben von

dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht.

Die Beschatftigten, die Anmerkungen in dem Freitextfeld gemacht haben, haben unterschiedliche
Themen angesprochen. Neben Kommentaren zum Thema Migrationshintergrund sowie zu
anderen Diskriminierungserfahrungen gab es vielfaltige Kommentare zum Arbeiten im
Offentlichen Dienst Bremens im Allgemeinen, vor allem aber zu den Themen Fihrung und
Betriebsklima sowie Arbeitsbedingungen. So gab es neben positiven Rickmeldungen
beispielsweise Beschéftigte, die lhrem Unmut Uber politische Entscheidungen kundtaten oder
den Sinn der vorliegenden Umfrage in Frage stellten, aber auch positive Riickmeldungen. Eine
nur geringe Zahl der Rickmeldungen bezog sich explizit auf die Befragung, also auf die

Methode, das Fragenspektrum oder Antwortmdglichkeiten zur Befragung.

Die Inhaltsanalyse der Antworten des Freitextfeldes zu dem Thema ,Beschaftigte mit
Migrationshintergrund im Offentlichen Dienst der Freien Hansestadt Bremen® ergab
5 Themenkomplexe:

" Die Prozentangaben in Abbildung 28 und Abbildung 29 differieren, weil in Abbildung 28 auch die Angaben von

Personen mitgezahlt wurden, die keine Angaben zu ihrem Geschlecht 0.4. gemacht haben.
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1.

Handlungsempfehlungen und Hinweise zu Mehrsprachigkeit und Sprachférderung:
Mehrsprachigkeit der Beschéaftigten besser nutzen, Fremdsprachenkompetenzen
aufbauen und Informationen tber vorhandene Sprachkompetenzen leichter zuganglich
zu machen, eine ,einfache Sprache" auch verwaltungsintern zu starken, sowie bei
Bedarf, Angebote zum Ausbau der vorhandenen Deutschkenntnisse anzubieten.
Handlungsempfehlungen und Hinweise zu Zugangsvoraussetzungen: Formale
Zugangsvoraussetzungen in Auswahlverfahren und bei der Einstellung Uberprifen,
Einstellungsquote einfihren, das Marketing Uber Arbeitsmdglichkeiten im offentlichen
Dienst verstarken sowie den Quereinstieg erleichtern.

Handlungsempfehlungen und Hinweise zu Fortbildungen und Kompetenzerwerb:
Interkulturelle Schulungen fur alle Beschéaftigten, Angebote fiir Coaching und
Konfliktmanagement am Arbeitsplatz, Auslandsaufenthalte und Hospitationen fir
Beschaftigte des offentlichen Dienstes ermdglichen, Fortbildungen speziell fir
Fuhrungskréafte anbieten, Begegnungen und Kennenlernen der Beschaftigten férdern,
Alltagsdiskriminierung abbauen, Anlaufstelle einrichten.

Handlungsempfehlungen und Hinweise zu einer Willkommenskultur und dem
Abbau  struktureller Diskriminierung: Beispiele fur den Aufbau einer
Willkommenskultur geben (Erzieherinnen mit Kopftlichern in der KiTa, Zeit fur tagliche
Gebete, wu.ad.), strukturellen Rassismus erkennen und bekampfen, eigene
Handlungsroutinen hinterfragen, Ansatze und Erfolge auf internationaler Ebene
vergleichen, Orientierung an guten Beispielen.

Erwartungen an die Beschéaftigten mit Migrationshintergrund:

Wertschatzung der demokratischen Kultur und des Grundgesetzes, Motivation zur
Integration, keine Abschottung, adaquate Vorbereitung auf die auszutibende Téatigkeit im
offentlichen Dienst.
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4 Methodisches Vorgehen und Durchfihrung der Erhebung

Grundlage der Befragung ist die im Mikrozensus verwandte amtliche Definition des Statistischen

Bundesamtes fur Personen mit Migrationshintergrund, die folgenden Personenkreis umfasst:

.alle nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
Zugewanderten, sowie alle in Deutschland geborenen Ausléander und alle in
Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumindest einem nach 1949

zugewanderten oder als Auslénder in Deutschland geborenen Elternteil*.*®

4.1 Entwicklung des Fragebogens

Der Fragebogen ist Ende 2012 bis April 2013 in enger Abstimmung mit der Landesbeauftragten

fur Datenschutz und Informationsfreiheit und den Interessenvertretungen entwickelt worden.

Das grundsétzliche Ziel bei der Erstellung des Fragenkatalogs war die Ermittlung des Anteils
von Personen mit Migrationshintergrund nach der Definition des Mikrozensus, um auf dieser
Ebene Datenvergleiche zu ermoglichen. Da parallel zu der Konzeption der Befragung und der
Entwicklung des Fragebogens auf der Konferenz der fur Integration zustandigen Ministerinnen
und Minister bzw. Senatorinnen und Senatoren im Marz 2012 beschlossen wurde, ein
landeriibergreifendes Monitoring zur interkulturellen Offnung einzufiihren, welches mit der
Definition der Bundesagentur fur Arbeit operiert, wurden die Fragen so konzipiert, dass die

Ergebnisse nach beiden Definitionen ausgewertet werden kénnen.*

Weitere Grundlagen bei der Entwicklung des Fragebogens waren die Beschéaftigtenbefragungen

aus Hamburg und Niedersachsen.

18 Statistisches Bundesamt, Bevdlkerung und Erwerbstatigkeit, Bevélkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse

des Mikrozensus — Fachserie 1 Reihe 2.2, Wiesbaden 2013, S. 6.

Vgl. Beschluss der 7. Konferenz der firr Integration zustandigen Ministerinnen und Minister/ Senatorinnen und
Senatoren der Lander vom 21./22.03.2012.

Migrationshintergrund nach § 281 Abs. 2 SGB llI, Die Definition der Bundesagentur flir Arbeit des Merkmals
Migrationshintergrund ist in 86 der Migrationshintergrund-Erhebungsverordnung (MighEV) geregelt: Ein
Migrationshintergrund liegt vor, wenn 1. die befragte Person nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt oder
2. der Geburtsort der befragten Person aufRerhalb der heutigen Grenzen der Bundesrepublik Deutschland liegt
und eine Zuwanderung in das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland nach 1949 erfolgte oder 3. der
Geburtsort mindestens eines Elternteiles der befragten Person auRerhalb der heutigen Grenzen der
Bundesrepublik Deutschland liegt sowie eine Zuwanderung dieses Elternteiles in das heutige Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland nach 1949 erfolgte. Eine Teilgruppe der Personen mit Migrationshintergrund nach
obiger Definition sind nach § 6 MIghEV Aussiedler oder Spéataussiedler, sofern sie als Aussiedler oder
Spétaussiedler, als dessen Ehegatte oder als dessen Abkémmling die deutsche Staatsangehérigkeit erworben
haben und eine Zuwanderung in das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland nach 1949 erfolgte. Die
Definition ist eng angelehnt an die Definition des Statistischen Bundesamts, beriicksichtigt aber bspw. keine
Zuwanderer der dritten Generation. Zur weiteren Abgrenzung vgl. Methodenbericht der Statistik der BA,
Migrationshintergrund — Grundlagen der Erhebung, Nirnberg 2012, S. 10ff.

19
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Der Fragebogen wurde mit 18 Fragen bewusst sehr kurz gehalten, um die erforderliche Zeit der
Beantwortung gering zu halten und einen madglichst hohen Ricklauf zu generieren. Er gliedert

sich in drei Teile:

l. Fragen zum Beschéftigungsverhaltnis
Il. Fragen zum Migrationshintergrund
M. Statistische Angaben zur Person

Die Beantwortung der Fragen hat durchschnittlich 5 bis héchstens 10 Minuten in Anspruch

genommen.

4.2  Durchfihrung der Erhebung

Der Erhebung personenbezogener Daten sind enge dienst- und datenschutzrechtliche Grenzen
gesetzt. Das Merkmal ,Migrationshintergrund® gehért zu den besonderen Arten
personenbezogener Daten (vergleiche § 3 Absatz 9 Bundesdatenschutzgesetz), die wegen ihrer
Sensibilitdt einer besonderen Behandlung bedirfen und nur unter ganz engen Voraussetzungen
erhoben werden dirfen. Die Beschaftigtenbefragung zur Erhebung des Migrationshintergrundes
ist dementsprechend in Form einer Vollerhebung, auf freiwilliger und anonymer Basis
durchgefuhrt worden. Befragt wurden die Beschaftigten der Kernverwaltung und der
Ausgliederungen wie Sonderhaushalte, Eigenbetriebe, Stiftungen und Anstalten des 6ffentlichen
Rechts.

Sowohl die Inhalte als auch die Durchfiihrung der Erhebung sind mit der Landesbeauftragten fur

Datenschutz und Informationsfreiheit und den Interessenvertretungen abgestimmt worden.

Insgesamt wurden 27.678 Beschaftigte Uber das Mitarbeiter/-innenportal oder Uber personliche
Anschreiben in dem Zeitraum vom 29.05. bis zum 30.06.2013 kontaktiert. Grundsatzlich lassen

sich drei Kontaktwege unterscheiden:

1. Die Beschéftigten, die Uber einen Zugang zum Mitarbeiter/-innen-Portal (MiP) verfligen
und diesen aktiv nutzen, weil ihre Zeiterfassung hiertiber durchgefihrt wird, haben eine
entsprechende Meldung verbunden mit einem Link zu der Umfrage als Systemnachricht
erhalten.

2. Die Beschéftigten, die das MiP nicht aktiv nutzen oder Uber keinen Zugang zum MiP,
aber Uber einen PC-Zugang am Arbeitsplatz verfligen, haben die entsprechenden
Zugangsdaten mit einem Anschreiben von der Blrgermeisterin und Senatorin fir

Finanzen Frau Karoline Linnert, erhalten (siehe Anlage 1).
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3. Die Beschaftigten, die weder uber einen Zugang zum MiP noch zu einem PC am
Arbeitsplatz verfligen, wurden per Briefpost angeschrieben und erhielten neben dem
Anschreiben der Birgermeisterin und Senatorin fir Finanzen Frau Karoline Linnert in der

Anlage einen gedruckten Fragebogen (siehe Anlage 2).

Die Beschaftigten der Gruppen 1 und 2 wurden gebeten, den Fragebogen online auszufillen.
Damit die angeschriebenen Beschaftigten nur einmalig an der Befragung teilnehmen konnten,

erhielten diese eine Zugangskennung und einen personlichen Zugangscode.

Insgesamt haben sich 6.274 Beschéftigte an der Erhebung beteiligt, was einem Gesamtricklauf
von 22,8 % entspricht. Die Rucklaufquote bei der Online-Befragung lag bei 23,1 %, bei der
Ausgabe der Papierfragebtgen bei 17,5 %.

4.3 Information und Kommunikation

Voraussetzung fur eine erfolgreiche Erhebung ist eine umfangreiche Information der
Beschéftigten tber Hintergrund, Ziel und Zweck sowie datenschutzrechtliche Vorkehrungen der

Befragung.

Die Beschéftigten sind kurz vor Beginn der Befragung in einem Schreiben der Abteilungsleiterin
fur Personal und Verwaltungsmanagement bei der Senatorin fir Finanzen tber den generellen
Einsatz von Beschaftigtenbefragungen im  Allgemeinen und der Befragung zur
Beschaftigtenstruktur und zum Migrationshintergrund im Besonderen informiert worden (siehe
Anlage 3). Ziel war es bei den Beschaftigten fur ,Beschaftigtenbefragungen” als wichtiges
Instrument der Personalentwicklung zu werben, da diese die Moglichkeit bieten, die Meinung

maoglichst vieler Beschéftigter zu besonderen Themenstellungen einzuholen.

Der Start der Befragung wurde am 30.05.2013 in einer Meldung unter ,Aktuelles” im MiP
kommuniziert. Dartber hinaus wurden die Verwaltungsleiterinnen und -leiter sowie die
Personalreferentinnen und -referenten gebeten, ihre Beschaftigen Uber die Befragung zur
Beschaftigtenstruktur und zum Migrationshintergrund zu informieren und flir eine Teilnahme zu

werben.

Am 17.06.2013 und am 25.06.2013 wurde jeweils ein Erinnerungsschreiben tber das MiP
verbreitet, in dem die Vorsitzende des Gesamtpersonalrats und die Migrations- und
Integrationsbeauftragte der Freien Hansestadt Bremen sowie zwei Beschéftigte — eine
Mitarbeiterin des Kompetenzzentrums fir Interkulturalitdt in der Schule am Landesinstitut flr
Schule sowie der Integrationsbeauftragte der Bremer Polizei — unter den Beschaftigten flr eine
Teilnahme geworben haben (siehe Anlage 4). Dartiber hinaus sind Plakate an die Dienststellen

gesandt worden, die Personen beschaftigen, die Uber keinen PC-Zugang am Arbeitsplatz
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verfugen sowie aufgrund des Publikumsverkehrs an das Aus- und Fortbildungszentrum, auf

denen ebenfalls fur eine Teilnahme geworben wurde (siehe Anlage 5).

4.4  Rucklauf und Beteiligung

Von den 27.678 versandten Fragebtgen bzw. Zugangskennungen sind 106 Briefe als
unzustellbar wieder zuriickgesandt worden. Darlber hinaus sind im Laufe der Befragung acht
Zugangskennungen an Personen gesandt worden, deren Adressen nachweislich nicht in der
Datenbank enthalten waren, weil sie beispielsweise gerade erst neu eingestellt wurden.
Insgesamt betrug der Rucklauf 6.274 Fragebogen, was einer Ricklaufquote von 22,8 %
entspricht. Davon sind 5.766 Fragebogen online und 508 Fragebdgen in Papierform
eingegangen. Von dem Papierrticklauf konnten 27 Fragebdgen nicht ausgewertet werden, da
sie nur unvollstandig oder gar nicht und mit Kommentaren versehen zuriick gesandt wurden.
Insgesamt ergibt sich somit ein Rucklauf 6.247 brauchbarer Fragebdgen, was einer

Rucklaufquote von 22,7 % entspricht.

Abbildung 31: Rucklauf nach Kalenderwochen
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* Die Erhebung wurde an einem Mittwoch gestartet; die KW 22 umfasst hier nur 5 statt 7 Tage.

In den ersten eineinhalb Wochen nach Beginn der Befragung hatten bereits 64,9 % der
Befragungsteilnehmer und -teilnehmerinnen den Fragebogen beantwortet. Bei den gedruckten
Fragebdgen dauerte der Rucklauf aufgrund des héheren Aufwandes bei der Zustellung deutlich

langer.

4.5 Beurteilung der Ricklaufe
Die Hohe des Rucklaufes spricht dafir, dass die Ergebnisse der Untersuchung als guter

Indikator fur die tatsachlichen Verhaltnisse im bremischen 6ffentlichen Dienst gelten kdnnen. Es
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wird  gleichwohl  angenommen, dass das Antwortverhalten bei  bestimmten
Beschéftigungsgruppen hoher ist: zum Beispiel bei denen, die einen Bezug zu Fragen der

Migration haben.

Die Merkmale Geschlecht, Ressort- und Statusgruppenzugehorigkeit, Alter und befristete bzw.
unbefristete Tatigkeit weisen geringe Abweichungen zu den jeweiligen Verteilungen im

bremischen offentlichen Dienst auf.

An der Befragung haben Uberproportional mehr Frauen als Manner teilgenommen. Wahrend in
der Freien Hansestadt Bremen etwa 55 % Frauen und 45 % Méanner® beschéftigt sind, lag der
Anteil der weiblichen Beschéftigten in dieser Befragung bei knapp 60%. In der Statusgruppe der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer lag die Beteiligungsquote mit 26,5 % deutlich Gber der
Beteiligungsquote der Beamtinnen und Beamten mit 14,6 %. Die Beteiligungsquoten in den
Ressorts variieren von nahezu 60 % bis zu 11,5 %. Am hochsten sind sie beim Senator fir
Kultur, in dem Cluster ,Bremische Blrgerschaft, Senatskanzlei und andere ressortunabhangige
Einrichtungen und kleine Dienststellen* sowie bei der Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und
Frauen. Die niedrigsten Quoten gab es beim Senator fir Inneres und Sport, der Senatorin fur
Bildung und Wissenschaft sowie den Ausgliederungen. In den verschiedenen Altersgruppen ist
das Antwortverhalten dagegen sehr ausgeglichen. Die Beteiligung unter den befristet
Beschaftigten war um 10 % hoher als die Beteiligungsquote bei den unbefristet Beschaftigten,

so dass Beschaftigte mit befristeten Vertragen Uberproportional in der Stichprobe vertreten sind.

In einem zweiten Schritt ist daraufhin Uberprift worden, ob und inwieweit die Verzerrungen in
der Stichprobe Auswirkungen auf die abhéngige Variable ,Beschéftigungsquote von Personen
mit Migrationshintergrund“ haben kdnnten. Hierzu wurden die Verteilungen der Grundgesamtheit
auf die Stichprobe Ubertragen. Die Modellierungen fiihren zu der Annahme, dass die ermittelte
Quote vermutlich leicht zu hoch ausféllt. Als Ergebnis ergab sich zundchst eine Quote von
13,8 %. Im weiteren Verlauf der Auswertungen sind Unstimmigkeiten in 53 Datensatzen
aufgefallen. Die Personen verfigen zwar nach Datenlage Uber einen Migrationshintergrund,
machen aber an anderer Stelle Angaben, die daran zweifeln lassen oder hierzu im Widerspruch
stehen. Aus Sorgfaltigkeitsgriinden sind diese Datensatze bei der Ermittlung des Anteils von
Beschaftigten mit Migrationshintergrund nicht beriicksichtigt worden. Der ermittelte Anteil liegt
demnach bei 13,04 %.

2 Dpaten der Grundgesamtheit It. PuMa.
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5 Anlagen

Anlage 1:

Wie vielfdltig sind wir? (

Bitte beteiligen Sie sich an unserer Online-Befragung,

um das herauszufinden!

Bremen, Mai2013

Sehr geehrte Damen und Hemen,

als Hafenstadt ist Bremen immer schon weltoffen und
stolz darauf. Heute haben rund 28 Prozent der

Bremerinnen und Bremer einen Migrationshintergrund.

Aber wie sieht es im tffentlichen Dienst Bremen aus?
Dazu gibt es keine verdédsslichen Angaben. Mit Ihrer
Hilfe wollen wir das @ndern!

Unter dem Titel ,Bremische Beschaftigtenstruktur und
Migrationshintergrund” wollen wir erfahren, welche
kulturelle Vielfalt der 6ffentliche Dienst bereithalt. Wie
so haufig in der Verwaltung, geht es in dieser ersten
Befragung zundchst einmal darum, eine
Datengrundlage zu schaffen. Damit soll aber noch
lange nicht Schiuss sein: Auf dieser Basis wollen wir
uns aktiv damit auseinandersetzen, wie wir Vielfalt im
offentlichen Dienst— und dazu zahlt vor allem die
kulturelle Vielfak — noch besser gestaten kénnen.

Die Online-Befragung richtet sich an alle
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Egal, ob Sie Uber
einen Migrationshintergrund verfiigen oder nicht: Bitte
beteiligen Sie sich an der Umfrage! Nur wenn sich
maglichst viele von Ihnen die nétigen finf bis zehn
Minuten Zeit nehmen, sind die Ergebnisse
aussagekraftig.

Nur dann kénnen wir damit in Ihrem Sinne
weiterarbeiten. Natirlich ist die Befragung freiwillig und
anonymisiert.

Den elektronischen Fragebogen finden Sie unter dem
Link www.umfrage.bremen.de. Ihre Zugangsdaten
erhalten Sie auf der Riickseite dieses Briefes.

Sie kbnnen den Online-Fragebogen in weniger als
zehn Minuten an jedem PC mit Internetzugang
ausfilllen, Das kdnnen sie am Arbeitsplatz oder von zu
Hause aus tun — ganz wie Sie es wollen.

Ich freue mich auf die Ergebnisse und auf einen
spannenden Prozess!

A S

Karoline Linnert

Senatorin flir Finanzen und Blrgermeisterin

Freie
i Hansestadt
Bremen

besser
miteinander
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So funktioniert's

Die Anmeldung zum elektronischen Fragebogen

1. 2. 3.

Offnen Sie den elektronischen Geben Sie lhre Zugangsdaten ein. Es &ffnet sich ein weiteres Fenster, in
Fragebogen in einem Webbrowser dem Sie optional ein personliches
Ihrer Wahl, indem Sie den folgenden Zugangskennung: Kennwort eingeben kénnen. Geben
Link eingeben: (Serienelement einbauen) Sie ein perstnliches Kennwort ein,
konnen Sie sich ab diesem Zeitpunkt
www.umfrage bremen.de Zugangscode; ausschlieflich mit diesem anmelden!
(Serienelement einbauen)
Der Server wird im Internet und nicht Sollte die Umfrage unterbrochen
im Bremischen Verwaltungsnetz werden, weil Sie sich abgemeldet
befrieben. Sie haben die Maglichkeit, haben oder Ihre Sitzung abgelaufen
die Umfrage von ihrem Arbeitsplatz ist, konnen Sie sich anschlielfend
aus aufzurufen oder von zu Hause emeut anmelden. Dazu bendtigen
oder von ihrem Smartphone Sie wiederum den oben genannten
teilzunehmen. Link beziehungsweise den

abgespeicherten Favoriten und das
von lhnen gewahlte Kennwort.

& Freie
\2 Hansestadt besser
Bremen miteinander
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Anlage 2:

| Bremische Beschaftigtenstruktur und Migrationshintergrund

1. Sie sind zurzeit 5. Sind Sie eine Filhrungskraft bzw. haben Sie

[] unbefristet beschaftigt
[ befristet beschaftigt

Ihre Arbeitszeit umfasst derzeit

[[1 Volizeit (mehr als 38 Stunden)
[] 30 bis 38 Stunden
[[] 20 bis 29 Stunden
[ unter 20 Stunden

Welches Beschiftigungsverhiltnis liegt vor?
Welcher Laufbahngruppe/Funktionsebene
gehdren Sie an?

Arbeitnehmerinnen/Arbeithehmer

[] Entgeltgruppen 01 - 04

[] Entgeltgruppen 05 - 09V

[] Entgeltgruppen 09 - 12

[ Entgeltgruppen 13 - 15

[ geringfugige Beschaftigung (450-Euro-Jobs)
[ auRertariflicher Vertrag

Beamtinnen/Beamte

[ Laufbahngruppe 1, 1. Einstiegsamt
(ehemals einfacher Dienst)

[ Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt
(ehemals mittlerer Dienst)

[ Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt
(ehemals gehobener Dienst)

[ Laufbahngruppe 2, 2. Einstiegsamt
(ehemals hoherer Dienst)

[ in Ausbildung (Arbeitnehmerin/Arbeitnehmer,
Beamtenanwarterin/Beamtenanwarter im
Vorbereitungsdienst)

[ Richterinnen/Richter

[[] andere

Bitte ordnen Sie lhre aktuelle Dienststelle zu
(Auszubildende bitte Die Senatorin flir
Finanzen auswihlen).

[[] Bremische Burgerschaft, Senatskanzlei,
andere ressortunabhangige Einrichtungen
und kleine Dienststellen (z.B. LfDI, ZGF,

Rechnungshof, GPR etc.)
[[] Sonderhaushalte, Eigenbetriebe, Anstalten,
Stiftungen (z.B. Studentenwerk, KiTa,
Umweltbetrieb, Immaobilien Bremen etc.)

Die Senatorin fur Finanzen

Der Senator fur Justiz und Verfassung

Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr

Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen

Die Senatorin fur Soziales, Kinder, Jugend

und Frauen

Der Senator fur Gesundheit

Der Senator far Inneres und Sport

Der Senator fur Kultur

Die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft

eine Vorgesetztenfunktion (z.B. Projekt-
und/oder Personalverantwortung)?

Oja
O nein

In welchem Land sind Sie geboren?
(Bitte tragen Sie inre Antwort in Druckbuchstaben
ein.)

Wie lange leben Sie bereits in Deutschland?

[7] seit meiner Geburt

seit meinem Zuzug:
[ 2004 oder spater
[[] 1999 bis 2003
[[] 1994 bis 1998
[[] 1989 bis 1993
[[]11970 bis 1988
[] 1950 bis 1969
[ 1949 oder fraher

In welchem Land ist Ihre Mutter geboren?
(Bitte tragen Sie inre Antwort in Druckbuchstaben
ein.)

Wenn lhre Mutter im Ausland geboren wurde,
wann ist sie nach Deutschland zugewandert?

[[] 1950 oder spater
[ vor 1950
[ gar nicht

In welchem Land ist Ihr Vater geboren?
Bitte tragen Sie ihre Antwort in Druckbuchstaben
ein.)

Wenn lhr Vater im Ausland geboren wurde,
wann ist er nach Deutschland zugewandert?

[[1 1950 oder spater
[ ver 1850

[ gar nicht
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10. Besitzen Sie die deutsche
Staatsangehdérigkeit?

[ ja, nur die deutsche Staatsangehorigkeit

O ja, die deutsche und mindestens eine andere
Staatsangehdrigkeit (EU)

[ ja, die deutsche und mindestens eine andere
Staatsangehdrigkeit (Nicht-EU)

[ nein

11. Wenn Sie die deutsche Staatsangehérigkeit
besitzen, sind Sie deutsche
Staatsangehérige/deutscher
Staatsangehériger

[ durch Geburt
[ als (Spat-)Aussiedlerin/(Spat-)Aussiedler
ohne Einburgerung
[ als (Spat-)Aussiedlerin/(Spat-)Aussiedler mit
Einblrgerung
[ als Ehegattin/Ehegatte, Kind oder Enkel einer
(Spat-)Aussiedlerin/eines (Spat-)Aussiedlers
[ durch Einbirgerung
12. Besitzt bzw. besaR lhre Mutter die deutsche
Staatsangehdérigkeit?

[ nein

Ja, und zwar. ..
[ ... die deutsche Staatsangehorigkeit durch
Geburt
[ ... die deutsche Staatsangehorigkeit durch
Einbargerung
[ ... die deutsche und mindestens eine andere
Staatsangehérigkeit und bei Geburt bereits
die deutsche Staatsangehorigkeit
[ ... die deutsche und mindestens eine andere
Staatsangehdrigkeit und bei Geburt keine
deutsche Staatsangehérigkeit
13. Besitzt bzw. besaR lhr Vater die deutsche
Staatsangehorigkeit?

[ rein

Ja, und zwar...

[ ... die deutsche Staatsangehorigkeit durch
Geburt

[ ... die deutsche Staatsangehorigkeit durch
Einblrgerung

[1 ... die deutsche und mindestens eine andere
Staatsangehdrigkeit und bei Geburt bereits
die deutsche Staatsangehdrigkeit

[ ... die deutsche und mindestens eine andere
Staatsangehorigkeit und bei Geburt keine
deutsche Staatsangehorigkeit

14

15,

16.

17.

18.

Wie alt sind Sie?

[ unter 25 Jahre

[ 25 bis 29 Jahre
[130 bis 39 Jahre
[] 40 bis 49 Jahre
[150 bis 59 Jahre
[C] 80 bis 65 Jahre
[ 66 Jahre und &lter

Welches Geschlecht haben Sie?

[] weiblich
[ mannlich

Welchen héchsten allgemeinen
Schulabschluss haben Sie?

[ keinen allgemeinen Schulabschluss

[] Haupt-(Volks-)Schulabschluss

[[] Realschulabschluss/mittlere Reife ader
gleichwertiger Abschluss

[ Abitur/Fachabitur

Welchen héchsten Ausbildungs- bzw.
Studienabschluss haben Sie?

ohne beruflichen Abschluss

Abschluss einer Berufsausbildung
Meister-/Techniker oder gleichwertiger
Fachschulabschluss

Bachelor
Diplom/Magister/Master/Staatsexamen
Promotion/Habilitation

anderer Abschluss

0O

I

Welche Themen sollten lhrer Meinung nach
zukiinftig noch vertieft werden?

[J Erfahrungs- und Ideenaustausch zur interkul-
turellen Offnung des offentlichen Dienstes

[] Arbeiten in interkulturellen Teams

[] Kulturenvielfalt als Herausforderung im
Umgang mit Burgerinnen und Bargern

[ Interkulturelle Zusammenarbeit als
Fuhrungsaufgabe

[] Diskriminierungserfahrungen im
offentlichen Dienst

[ Unterschiedlichkeit der Beschaftigten
besser nutzen

[1andere Themen:
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Anlage 3:

An alle Beschiftigten

Ein besseres Miteinander —

und wie Sie uns dabei helfen kbnnen

Sehr geehrte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

Sie arbeiten im &ffentlichen Dienst Bremens — zusam-
men mit fast 47.000 anderen Beschaftigten. Sie alle sind
in verschiedenen Bereichen, Tatigkeitsfeldern und Stadt-
teilen im Einsatz, haben vollig unterschiedliche Aufga-
ben und doch wahrscheinlich einen dhnlichen Wunsch:
einen angenehmen Arbeitsplatz. Das wiinschen auch wir
uns. Deshalb wollen wir uns far ein besseres Miteinan-
der einsetzen. Dafiir brauchen wir Ihre Unterstitzung!
Sie sind die Expertinnen und Experten dafar, was im All-
taglichen verbesserungswiurdig ist.

Bei so vielen Beschaftigten ist es unmaoglich, mit jedem
Gespréche zu fihren - also nutzen wir ein anderes Inst-
rument, mit dem grofle Organisationen erfolgreich ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einbeziehen: Beschif-
tigtenbefragungen. Damit bekommen wir einerseits ei-
nen besseren Uberblick, wer bei der Freien Hansestadt
Bremen arbeitet und zum anderen konnen Sie uns sa-
gen, wie zufrieden Sie mit der Organisationskultur sind,
was Sie sich anders wiinschen und wie Sie die Dinge,
die wir anstof3en, finden. thre Meinung entscheidet mit
uber zukinftige Prozesse in der offentlichen Verwal-
tung. Nur wenn Sie sich beteiligen, kénnen Sie Einfluss
nehmen. Wir laden Sie also herzlich ein, Ihre Stimme
zu erheben!

Die Ergebnisse der Befragungen landen nicht in irgend-
welchen Aktenschranken — dafiir ware lhre Zeit und thr
Engagement zu schade. Die Resultate werden ausge-

wertet und publiziert, genauso wie die Schlussfolge-
rungen, die wir daraus ableiten. Natlrlich informieren
wir Sie daruber.

Damit Sie es méglichst leicht haben mit den Befragun-
gen, ist eine spezielle Online-Plattform entwickelt wor-
den. So konnen Sie die Fragehogen tber jeden PC und
jedes Handy mit Internetzugang zlgig und von tberall
beantworten — natdrlich mit héchsten Datenschutz-Vor-
kehrungen. Wer keinen Internetzugang hat, bekommt
die Fragebogen in Papierform.

In diesem Jahr machen wir uns auf den Weg mit zwei
Umfragen. Die erste dreht sich um den Anteil der Be-
schaftigten mit Migrationshintergrund. Sie dient als Ba-
sis, um die kulturelle Vielfalt in der 6ffentlichen Verwal-
tung noch besser zu gestalten. Spater im Jahr wollen wir
wissen, wie Sie lhre Rolle als offentlich Beschaftigte se-
hen und welches Bild Sie von lhrem Arbeitgeber, der
Freien Hansestadt Bremen, haben. Natirlich sind alle
Angaben anonym.

Wir sind schon ganz gespannt und freuen uns auf
eine breite Beteiligung!

Dr. Anke Saebetzki

Abteilungsleiterin Personal-
und Verwaltungsmanagement
Senatorin flir Finanzen

Freie
Hansestadt
Bremen

be;sqr
miteinander
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Anlage 5:

Wie vielfaltig sind wir?
Befragung zur
Beschaftigtenstruktur
und zum

Migrationshintergrund

Machen Sie mit!

1. lhre Zugangsdaten erhalten Sie per Dienstpost. Besuchen Sie dann die Internetseite

WWW. umfrage. bremen.de wer keinen PC-Arbeitsplatz hat, erhalt einen gedruckten
Fragebogen.

2. MiP-Nutzerinnen und MiP-Nutzer ksnnen direkt unter SelfServices und dem

Menipunkt ,Aktuelle Umfrage® teinehmen.

Die Beschaftigtenbefragung ist mit dem Gesamtpersonalrat, dem Gesamtrichterrat und der Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informations-
freiheit abgestimmt. Die Gesamtschwerbehindertenvertretung wurde in den Prozess der Entwicklung des Befragungstools in Bezug auf Barrierefreiheit
einbezogen.

Bei Fragen wenden Sie sich bitte an: Frau Dr. Doris Krause-Nicolai — SF-Referat 32, Tel. 361-90412, E-Mail: doris.krause-nicolai@finanzen.bremen.de
oder Frau Insa Sommer — SF-Referat 32, Tel. 361-99432, E-Mail: insa.sommer@finanzen.bremen.de

& besser
\:l Die Senatorin fiir Finanzen miteinander
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